
  

OBRAZLOŽENJE 

Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o ustrojstvu  

i djelokrugu gradskih upravnih tijela 

 

 

1. Pravni temelj za donošenje odluke 

  

Odluku o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela donosi Gradska skupština Grada Zagreba na temelju 

odredbe članka 13. stavka 2. Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19 i 

144/20) i odredbe članka 117. stavka 2. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18,  23/18, 

3/20, 3/21, 11/21-pročišćeni tekst i 16/22), kojim odredbama je uređeno da Gradska skupština Grada Zagreba donosi 

odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela (Zakon o Gradu Zagrebu), odnosno odluku o ustrojstvu i djelokrugu 

gradskih upravnih tijela (Statut Grada Zagreba).  

 

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se trebaju urediti i svrha koja se želi postići uređivanjem odnosa na 

predloženi način  

 

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela (Službeni glasnik Grada Zagreba 17/21, 24/21, 24/23, 

7/24 i 19/24 – pročišćeni tekst; u nastavku teksta: Odluka) koja je stupila na snagu 1. siječnja 2022. godine definiran 

je ustroj i djelokrug gradskih upravnih tijela s ciljem da Gradska uprava postane javno odgovorna i učinkovita. 

Nastavno, ovim prijedlogom Odluke predlažu se daljnja organizacijska unaprjeđenja u smislu cjelovitijeg i 

ekonomičnijeg obavljanja poslova na način da se funkcionalno povezuju srodni poslovi ili se preciznije terminološki  

navode određeni poslovi koje gradska upravna tijela obavljaju.  

  

Poslovi koji se odnose na koordinaciju aktivnosti gradskih upravnih tijela vezano za organizaciju događanja i 

manifestacija u Gradu Zagrebu dodaju se u djelokrug Ureda gradonačelnika, kao i poslovi vezani uz korištenje 

površine javne namjene i poslovi vezani uz uređenje naselja, a koji su sada utvrđeni u djelokrugu Gradskog ureda za 

obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove. 

 

Naime, riječ je poslovima koji su međusobno povezani te ih je potrebno obavljati u istom gradskom upravnom tijelu 

budući održavanje događanja i manifestacija koje se održavaju u Gradu Zagrebu, bez obzira tko je organizator istih, 

zahtijevaju prvenstveno odobrenje za  korištenje površina javne namjene, kao i osiguranje tehničkih, prometnih, 

organizacijskih i ostalih uvjeta za njihovo održavanje, a koji su ovisno o prirodi manifestacije u djelokrugu različitih 

gradskih upravnih tijela. Stoga je potrebno sustavnije koordinirati i uskladiti aktivnosti gradskih upravnih tijela 

vezanih za događanja i manifestacije koje se održavaju u Gradu Zagrebu kao i provedbu Odluke o davanju u zakup i 

na drugo korištenje površina javne namjene (Službeni glasnik 8/23, 42/23, 12/25 i 17/25-pročišćeni tekst) kojom se 

uređuju uvjeti, način i postupak davanja u zakup i na drugo korištenje površina javne namjene kojima upravlja Grad 

Zagreb.  

 

Budući je kod navedenog uređivanja  uvjeta, načina i postupka davanja u zakup i na drugo korištenje površina javne 

namjene kojima upravlja Grad Zagreb za postavljanje kioska, postavljanje pokretnih naprava, postavljanje 

privremenih građevina, organiziranje manifestacija, snimanje reklamnih spotova i filmova i dr., riječ ujedno i o 

poslovima koji se odnose na uređenje naselja, a koji se obavljaju u Gradskom uredu za obnovu, izgradnju, prostorno 

uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove predlaže se također i  poslove vezane za uređenje naselja obavljati u 

Uredu gradonačelnika. Tako bi se u istom Uredu obavljali međusobno povezani poslovi koordinacije aktivnosti 

gradskih upravnih tijela vezano za organizaciju događanja i manifestacija u Gradu Zagrebu, poslovi vezani uz 

korištenje površine javne namjene i poslovi vezani uz uređenje naselja budući isti čine jednu cjelinu s ciljem 

ujednačenog postupanja i donošenja odluka o korištenju površina javne namjene.  

 

Osim gore navedenih poslova koji se odnose na korištenje površina javne namjene i uređenje naselja predlaže se iz 

djelokruga Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove brisati 

obavljanje ostalih komunalnih poslova kao i poslova iz područja komunalnog redarstva, prometnog redarstva i cesta. 

 

Sukladno navedenom, predlaže se izmjena naziva ureda u Gradski ured za izgradnju, prostorno uređenje, 

graditeljstvo i obnovu čiji djelokrug bi obuhvatio obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju, prostorno uređenje, 



graditeljstvo i obnovu, a koji su funkcionalno i strateški povezani u  cjelinu, jer je riječ o obavljanju poslova koji se 

odnose na planiranje, projektiranje, izgradnju, obnovu objekata u vlasništvu Grada, privatnim objektima kao i 

energetsku obnovu istih. Budući da dijele stručnu osnovu, a obavljanje poslova se međusobno nadovezuje po 

sadržaju, svrsi ili djelatnosti, a zbog njihove složenosti i opsežnosti predlaže se novi djelokrug Gradskog ureda za 

izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu s ciljem bolje koordinacije i učinkovitijeg obavljanja poslova. 

 

Budući se dio komunalnih poslova koji se odnose na održavanje komunalne infrastrukture i na  održavanje 

nerazvrstanih cesta prema važećoj Odluci već obavlja u Gradskom uredu za mjesnu samoupravu, promet, civilnu 

zaštitu i sigurnost, predlaže se i ostale komunalne poslove (osim korištenja površina javne namjene i poslova vezanih 

uz uređenje naselja), zatim poslove izgradnje, održavanja i evidentiranja komunalne infrastrukture kao i poslove 

vezano za ceste  obavljati u Gradskom uredu za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zaštitu i sigurnost. Također i 

poslovi komunalnog redarstva i prometnog redarstva se predlažu obavljati u Gradskom uredu za mjesnu samoupravu, 

promet, civilnu zaštitu i sigurnost zbog funkcionalnog povezivanja srodnih poslova iz područja komunalnih poslova i 

prometa. Sukladno navedenim promjenama u djelokrugu predlaže se izmjena naziva ureda u Gradski ured za mjesnu 

samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost. 

 

Sukladno odredbi članka 127. stavka 1. Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 14/24) 

Ministarstvo kulture i medija preuzima dana 1. siječnja 2026. obavljanje upravnih i stručnih poslova zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara predviđenih citiranim Zakonom za područje Grada Zagreba koje obavlja Gradski zavod za 

zaštitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba. Sukladno odredbi stavka 4. citiranog članka Zakona dana 1. 

siječnja 2026. službenike i namještenike, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, prava i obveze 

Gradskog zavoda za zaštitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba preuzima Ministarstvo kulture i medija u 

dijelu koji se odnosi na obavljanje poslova zaštite i očuvanja kulturnih dobara. Danom stupanja na snagu ove Odluke 

Gradski zavod za zaštitu spomenika kulture i prirode nastavlja s radom kao Gradski ured za kulturnu baštinu i 

prirodu s djelokrugom utvrđenim ovom Odlukom  koji se odnosi na obavljanje poslova iz područja zaštite prirode te 

poslova koji se odnose na skrb o kulturnoj baštini Grada Zagreba, njenu revitalizaciju, vođenje cjelovite evidencije o 

kulturnoj baštini, izradu programa spomeničke rente te ostale srodne poslove s ciljem osiguranja kontinuiteta lokalne 

skrbi te odgovornosti i stručnosti u upravljanju kulturnom baštinom i prirodnim resursima Grada Zagreba. 

 

Služba za informacijski sustav i tehničke poslove nastavlja s radom pod nazivom Gradski ured za digitalizaciju, nove 

tehnologije i tehničke poslove. Gradski ured za digitalizaciju, nove tehnologije i tehničke poslove obavljat će poslove 

iz istih područja utvrđenih u djelokrugu Službe za informacijski sustav i tehničke poslove. Međutim, u području 

informacijske tehnologije i digitalne transformacije došlo je do povećanog opsega i složenosti poslova te je uslijed 

ubrzanog razvoja digitalizacije bilo potrebno preciznije definirati funkciju i ulogu u obavljanju navedenih poslova te 

u skladu s time izmijeniti naziv Ureda. 

 

Također, predlaže se izmijeniti odredbu članka 32. stavka 2. Odluke te utvrditi da će kriterije za ocjenjivanje 

službenika i namještenika i način provođenja ocjenjivanja službenika i namještenika urediti pravilnikom 

gradonačelnik radi usklađivanja s odredbom članka 95. stavka 5. Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj 

i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18-Uredba, 112/19 i 17/25). 

 

3. Ocjena sredstava potrebnih za provođenje Odluke 

 

Provođenje Odluke ima neutralni učinak za Proračun Grada Zagreba za 2025. s obzirom da Odluka stupa na snagu 1. 

siječnja 2026. godine te se sredstva za obavljanje poslova sukladno ovoj Odluci planiraju na pozicijama gradskih 

upravnih tijela u Proračunu Grada Zagreba za 2026.  

 

4. Razlozi za donošenje Odluke po hitnom postupku 

 

Sukladno člancima 104. i 105. Poslovnika Gradske skupštine (Službeni glasnik Grada Zagreba 15/23) predlaže se 

donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela po hitnom 

postupku, kako bi se što prije započelo s provođenjem radnji potrebnih za početak primjene ove odluke.   

 

5. Obrazloženje odredaba Prijedloga odluke 

 



Člankom 1. Prijedloga odluke utvrđuju se izmjene naziva Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, 

graditeljstvo i komunalne poslove, Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zaštitu i sigurnost, 

Gradskog zavoda za zaštitu spomenika kulture i prirode i Službe za informacijski sustav i tehničke poslove tako da 

sada glase Gradski ured za izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu, Gradski ured za mjesnu 

samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost, Gradski ured za kulturnu baštinu i prirodu i 

Gradski ured za digitalizaciju, nove tehnologije i tehničke poslove. 

 

Člankom 2. Prijedloga odluke mijenja se djelokrug Stručne službe Gradske uprave. 

 

Člankom 3. Prijedloga odluke mijenja se djelokrug Ureda gradonačelnika. 

 

Člankom 4. Prijedloga odluke utvrđuje se djelokrug Gradskog ureda za izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i 

obnovu. 

 

Člankom 5. Prijedloga odluke mijenja se djelokrug Gradskog ureda za upravljanje imovinom i stanovanje. 

 

Člankom 6. Prijedloga odluke utvrđuje se djelokrug Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, komunalne 

poslove, civilnu zaštitu i sigurnost. 

 

Člankom 7. Prijedloga odluke utvrđuje se djelokrug Gradskog ureda za kulturnu baštinu i prirodu. 

 

Člankom 8. Prijedloga odluke utvrđuje se djelokrug Gradskog ureda za digitalizaciju, nove tehnologije i tehničke 

poslove. 

 

Člankom 9. Prijedloga odluke utvrđuje se način na koji se iznimno, za poslove koji se odnose na mjesnu 

samoupravu, mogu ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, 

komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost. 

 

Člankom 10. Prijedloga odluke usklađuje se naziv Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, komunalne 

poslove, civilnu zaštitu i sigurnost. 

 

Člankom 11. Prijedloga odluke usklađuje se članak kojim je utvrđeno da pročelnike gradskih upravnih tijela koji u 

okviru svojega djelokruga obavljaju samo poslove državne uprave, sukladno Zakonu o Gradu Zagrebu (Narodne 

novine 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19 i 144/20), imenuje, na temelju javnog natječaja, gradonačelnik, uz 

prethodnu suglasnost čelnika nadležnog tijela državne uprave, s obzirom da od 1. siječnja 2026. sukladno Zakonu o 

zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 145/24) Ministarstvo kulture i medija preuzima obavljanje 

upravnih i stručnih poslova zaštite i očuvanja kulturnih dobara za područje Grada Zagreba, a koje je obavljao 

Gradski zavod za zaštitu spomenika kulture i prirode kao povjerene poslove državne uprave.  

 

Člankom 12. Prijedloga odluke usklađuje se odredba kojom kriterije za ocjenjivanje te način provođenja 

ocjenjivanja službenika i namještenika uređuje pravilnikom gradonačelnik sukladno odredbi članka 95. stavka 5. 

Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08, 

61/11, 4/18-Uredba, 112/19 i 17/25). 

 

Člankom 13. Prijedloga odluke utvrđuje se da danom stupanju na snagu odluke Gradski ured za obnovu, izgradnju, 

prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove, Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zaštitu i 

sigurnost, Gradski zavod za zaštitu spomenika kulture i prirode i Služba za informacijski sustav i tehničke poslove, 

nastavljaju raditi  s djelokrugom utvrđenim Odlukom, kao Gradski ured za izgradnju, prostorno uređenje, 

graditeljstvo i obnovu, Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost, 

Gradski ured za kulturnu baštinu i prirodu i Gradski ured za digitalizaciju, nove tehnologije i tehničke poslove. 

 

Člankom 14. Prijedloga odluke utvrđeno je da danom stupanja na snagu odluke Ured gradonačelnika preuzima 

poslove Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove što se odnose 

na korištenje površina javne namjene i poslove vezane uz uređenje naselja te da Gradski ured za mjesnu samoupravu, 

promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost preuzima poslove Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, 

prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove što se odnose na izgradnju, održavanje i evidentiranje 



komunalne infrastrukture, komunalne poslove (osim poslove vezane uz uređenje naselja), poslove komunalnih redara 

(komunalno redarstvo), poslove prometnih redara (prometno redarstvo), spomeničku rentu, ceste, žičare i poslove 

prijevoza pokojnika koji se financiraju iz proračuna. 

 

Člankom 15. Prijedloga odluke utvrđeno je da preuzimanjem poslova Ured gradonačelnika i Gradski ured za mjesnu 

samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu i sigurnost preuzimaju i službenike i namještenike, koji su 

na dan stupanja na snagu ove odluke zatečeni na preuzetim poslovima te prava, obveze, opremu i dokumentaciju. 

 

Člankom 16. Prijedloga odluke uređen je rok u kojem će gradonačelnik Grada Zagreba donijeti pravilnike o 

unutarnjem redu Stručne službe Gradske uprave, Ureda gradonačelnika, Gradskog ureda za izgradnju, prostorno 

uređenje, graditeljstvo i obnovu, Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zaštitu 

i sigurnost, Gradskog ureda za kulturnu baštinu i prirodu i Gradskog ureda za digitalizaciju, nove tehnologije i 

tehničke poslove u skladu s odredbama ove odluke te rok u kojem će pročelnici navedenih gradskih upravnih tijela 

donijeti rješenja o rasporedu službenika i namještenika. Također, uređuje se nastavak rada preuzetih službenika i 

namještenika do donošenja novih pravilnika o unutarnjem redu i rasporedu preuzetih službenika i namještenika na 

radna mjesta prema tim pravilnicima. 

 

Člankom 17. Prijedloga odluke određuje se da se ova odluka objavljuje u Službenom glasniku Grada Zagreba i 

stupa na snagu 1. siječnja 2026. 

 

 


