
OBRAZLOŽENJE 

 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 

 

Člankom 41. točkom 7. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 

23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - pročišćeni tekst, 16/22) propisano je da Gradska skupština Grada 

Zagreba donosi prostorne planove i druge dokumente prostornog uređenja u Gradu Zagrebu te 

je člankom 109. Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 

98/19 i 67/23, u daljnjem tekstu: Zakon), određeno da Prostorni plan Grada Zagreba donosi 

Gradska skupština Grada Zagreba. 

 

Člancima 71 i 73. Zakona, propisani su uvjeti za donošenje i sadržaj Prostornog plana Grada 

Zagreba. 

 

Članak 113. Zakona propisuje da odredbe Zakona kojima je uređena izrada i donošenje 

prostornih planova na odgovarajući se način primjenjuju na izradu i donošenje izmjena i dopuna 

prostornih planova. 

 

Člankom 86. Zakona propisano je da postupak izrade prostornog plana započinje odlukom o 

izradi prostornog plana koju donosi Gradska skupština Grada Zagreba po prethodno 

pribavljenom mišljenju sukladno posebnom propisu kojima se uređuje zaštita okoliša i prirode.  

 

Gradonačelnik Grada Zagreba razmotrio je i utvrdio Prijedlog odluke o izradi izmjena i dopuna 

Prostornog plana grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Plan), koju je na 37. sjednici 27. listopada 

2020. donijela Gradska skupština Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 27/20). 

Gradska skupština Grada Zagreba, na 27. sjednici održanoj 5. listopada 2023., donijela je 

Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Grada 

Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 32/23). 
 

Na temelju mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i energetike o potrebi provedbe postupka 

strateške procjene utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš 

(KLASA:351-03/19-01/661; URBROJ:517-03-1-1-20-6, od 1. travnja  2020.), gradonačelnik 

Grada Zagreba donio je, sukladno članku 5. stavku 3. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja 

strategija, plana i programa na okoliš (Narodne novine 3/17, u daljnjem tekstu: Uredba) i članka 

60. stavka 1. točke 9. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 

23/18, 3/20, 3/21, 11/21 – pročišćeni tekst i 16/22) Zaključak o započinjanju postupka strateške 

procjene utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš (Službeni glasnik 

Grada Zagreba 35/23). 

 

 

Nositelj izrade izmjena i dopuna Plana, Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i 

strategijsko planiranje, sukladno odredbi članka 88. Zakona, obavijestio je javnost o izradi 

izmjena i dopuna Plana objavom oglasa na mrežnoj stranici Grada Zagreba te putem 

informacijskog sustava prostornog uređenja.  

 



Nadalje, u skladu s odredbom članka 90. Zakona nositelj izrade zatražio je dopisom KLASA: 

350-02/23-006/1, URBROJ: 251-06-52/002-23-6 od 25. listopada 2023., uz dostavu Odluke o 

izmjenama i dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba 

(Službeni glasnik Grada Zagreba 32/23) i Zaključka o započinjanju postupka strateške procjene 

utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš (Službeni glasnik Grada 

Zagreba 35/23), zahtjeve za izradu izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba, te 

mišljenja o sadržaju strateške studije  u roku propisanom Odlukom o izradi istog.  

 

Tako pristigle zahtjeve za izradu izmjena i dopuna Plana, obradio je ovlašteni stručni izrađivač 

Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba te izradio Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Plana 

za javnu raspravu. 

 

Gradonačelnik Grada Zagreba Zaključkom je utvrdio Prijedlog izmjena i dopuna Plana za javnu 

raspravu koja će se provesti kao jedinstveni postupak s javnom raspravom o Strateškoj studiji 

utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš (Službeni glasnik Grada 

Zagreba 28/24). 

 

Sukladno članku 160. Zakona o zaštiti okoliša, članku 23. Uredbe i člancima 16. i 17. Uredbe 

o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša 

(Narodne novine 64/08), čelnik nadležnog tijela, Gradskog ureda za gospodarstvo, ekološku 

održivost i strategijsko planiranje, dana 23. kolovoza 2024. donio je Odluku o upućivanju 

Strateške studije o utjecaju izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš i 

Prijedloga izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 

28/24) na javnu raspravu.  
 

Sukladno odredbama članka 97. Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine 153/13, 

65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) i članka 23. Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa 

na okoliš (Narodne novine 3/17), dostavljena je posebna obavijest o javnoj raspravi i na 

mišljenje Prijedlog izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba i Strateška studija o 

utjecaju izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš, KLASA: 350-02/23-

006/1, URBROJ: 251-06-52/001-24-138 od 30. kolovoza 2024. 

 

O Prijedlogu izmjena i dopuna Plana te Strateškoj studiji o utjecaju izmjena i dopuna Prostornog 

plana Grada Zagreba na okoliš, provedena je javna rasprava u trajanju od 30 dana, u razdoblju 

od 2. rujna 2024. do 1. listopada 2024.. 

Sukladno odredbama članka 102. Zakona, sva mišljenja, prijedloge i primjedbe koje su 

sudionici u javnoj raspravi dali u roku i na način određen člancima 100. i 101. Zakona, obradio 

je odgovorni voditelj stručnog izrađivača, Zavoda za prostorno uređenje Grada Zagreba, i u 

suradnji s nositeljem izrade pripremio izvješće o javnoj raspravi.  

Nositelj izrade Plana zatražio je dopisom KLASA: 350-07/20-002-286; URBROJ: 251-06-

50/002-24-224 od 13. studenoga 2024., mišljenje Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije 

o provedenom postupku strateške procjene. Sukladno članku 25. Uredbe, Ministarstvo zaštite 

okoliša i zelene tranzicije dalo je mišljenje kako je postupak strateške procjene utjecaja izmjena 

i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliš proveden sukladno Zakonu o zaštiti okoliša, 



Uredbi i Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima 

zaštite okoliša. 

Na temelju članka 105. Zakona, Nacrt konačnog prijedloga izmjena i dopuna Plana i Izvješće 

o javnoj raspravi dostavljeni su gradonačelniku Grada Zagreba na utvrđivanje, te gradonačelnik 

Grada Zagreba, nakon što je razmotrio i prihvatio Nacrt konačnog prijedloga izmjena i dopuna 

Plana i Izvješće o javnoj raspravi, i utvrdio Konačni prijedlog izmjena i dopuna Plana, upućuje 

isti Ministarstvu prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine na suglasnost sukladno 

članku 108. Zakona. 

 

Sukladno članku 108. Zakona Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne 

imovine očitovalo se podneskom KLASA: 350-02/24-14/46, URBROJ: 531-06-1-25-7 od 12. 

kolovoza 2025. te Gradu Zagrebu dalo suglasnost na Konačni prijedlog izmjena i dopuna Plana. 

 

Slijedom svega navedenog, a po dobivenoj suglasnosti Ministarstva prostornog uređenja, 

graditeljstva i državne imovine, gradonačelnik Grada Zagreba upućuje Konačni prijedlog 

Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o donošenju Prostornog plana Grada Zagreba 

Gradskoj skupštini Grada Zagreba na razmatranje i donošenje. 

 

 

II. OCJENA STANJA U PROSTORU, OSNOVNA PITANJA ŠTO IH TREBA 

UREDITI I SVRHA KOJA SE UREĐENJEM PROSTORA ŽELI POSTIĆI 

 

SAŽETA OCJENA STANJA U OBUHVATU IZMJENA I DOPUNA PLANA 

 

 

Gradska skupština Grada Zagreba donijela je 27. listopada 2020. Odluku o izradi izmjena i 

dopuna Prostornog plana Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 27/20), te je 5. 

listopada 2023. donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna 

Prostornog plana Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 32/23) kojom su određeni 

ciljevi i programska polazišta izmjena i dopuna Plana.  

 

RAZLOZI DONOŠENJA IZMJENA I DOPUNA PLANA, CILJEVI I PROGRAMSKA 

POLAZIŠTA 

 

Ciljevi i programska polazišta određeni Odlukom o izradi izmjena i dopuna su: 

1. stvaranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju obilazne željezničke pruge za teretni 

promet s pripadajućom infrastrukturom i stvaranje zajedničkoga infrastrukturnog koridora s 

ciljem racionalnog korištenja prostora i održive i inteligentne mobilnosti 

2. stvaranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju južne autocestovne obilaznice i nove 

trase brze ceste Popovec – M. Bistrica – Zabok 

3. stvaranje prostorno-planskih preduvjeta za donošenje Planskih mjera obnove Grada Zagreba 

4.  nužna usklađenja sa zakonima i podzakonskim propisima, stručnim podlogama i zahtjevima 

javnopravnih tijela 

5. transformacija i homogenizacija s digitalnim katastrom - prikaz građevinskih područja na 

novim katastarskim podlogama u službenoj kartografskoj projekciji RH  



6. usklađenja pojmova u Odluci i elaboratu Plana kao i svih dijelova Plana međusobno radi 

jednoznačnog tumačenja u provedbi.  

 

OBUHVAT IZMJENA I DOPUNA PLANA 

Obuhvat izmjena i dopuna Plana istovjetan je obuhvatu Plana koji je utvrđen Prostornim 

planom Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/01, 16/02, 11/03, 02/06, 01/09, 

08/09, 21/14, 23/14 - pročišćeni tekst, 26/15, 3/16 - pročišćeni tekst, 22/17 i 3/18 - pročišćeni 

tekst). 

 

III.  IZVORI FINANCIRANJA IZRADE IZMJENA I DOPUNA PLANA  

Sredstva za izradu izmjena i dopuna Plana osigurana su u Proračunu Grada Zagreba za 2025. i 

projekcijama za 2026. i 2027. godinu. 

 

IV.  OBRAZLOŽENJE ODREDBI ZA PROVEDBU KONAČNOG PRIJEDLOGA 

ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O DONOŠENJU PLANA 

Članci 1. do 4. određuju donošenje izmjena i dopuna Plana, sadržaj, obuhvat, polazišta i ciljeve 

te sastavne dijelove elaborata izmjena i dopuna Plana. 

 

Članak 5. određuje definicije izraza i pojmova iz Odluke. 

 

Članak 6. određuje izmjenu polazišta i ciljeva Plana.  

 

Članak 7. određuje izmjene osnovne namjene i korištenje prostora. 

 

Članak 8. određuje izmjene odredbi za građevine od važnosti za Državu i Grad Zagreb, 

građevinska područja naselja i izgrađene strukture izvan građevinskih područja naselja. 

 

Članak 9.  određuje izmjene u odredbama za uvjete smještaja gospodarskih sadržaja u prostoru. 

 

Članak 10. određuje izmjene odredbi za uvjete utvrđivanja koridora ili trasa i površina 

prometnih i drugih infrastrukturnih sustava. 

  

Članak 11. određuje izmjene odredbi za područje ekološke mreže. 

Članak 12. određuje mjere sprečavanja nepovoljna utjecaja na okoliš. 

Člankom 13. određuje se novi članak koji određuje mjere ublažavanja i prilagodbe klimatskim 

promjenama i mjere kružnog gospodarenja prostorom i zgradama. 

Članak 14. određuje izmjene mjera provedbe Plana. 

Članci 15. i 16. određuju prijelazne i završne odredbe. 

 


