OBRAZLOZENJE

Prijedloga odluke o izmjenama Odluke o naknadama gradskim zastupnicima u
Gradskoj skupStini Grada Zagreba i clanovima njezinih radnih tijela

1. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama Odluke o naknadama gradskim
zastupnicima u Gradskoj skupstini Grada Zagreba i ¢lanovima njezinih radnih tijela sadrzan je
u odredbi Clanka 31. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procis¢eni tekst, 137/15 - ispr. prociS¢enog teksta, 123/17, 98/19 i
144/20) kojim je propisano da ¢lan predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu s
odlukom predstavni¢kog tijela. Clankom 49. stavkom 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - procis€eni tekst i 16/22)
propisano je da gradski zastupnik ima pravo na naknadu u skladu s zakonom i gradskom
odlukom, a ¢lankom 41. to¢kom 2. Statuta propisano je da Gradska skupstina donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

2. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI I SVRHA
KOJU SE ZELI POSTICI DONOSENJEM ODLUKE

Clankom 31.a stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20 — dalje u
tekstu: Zakon) propisano je da se naknada za ¢lana predstavniCkog tijela moZe odrediti za rad
u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavnickog dijela, a odreduje se u netoiznosu po
¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna godi$nja neto naknada po ¢lanu u Zupaniji s vise od
300.000,00 stanovnika ne moze iznositi vise od 16.000,00 kuna.

U skladu s navedenim, Odlukom o naknadama gradskim zastupnicima u Gradskoj
skupstini Grada Zagreba i ¢lanovima njezinih radnih tijela (dalje u tekstu: Odluka) utvrdena je
naknada za gradskog zastupnika za rad u Gradskoj skupStini i1 radnim tijelima Gradske
skupstine u iznosu od 16.000,00 kuna neto godisSnje, a isplacuje se u jednakim mjese¢nim
iznosima. Za druge osobe koje je Gradska skups$tina imenovala u radna tijela Gradske skupStine
utvrdena je naknada u neto iznosu od 400,00 kuna za svaku sjednicu radnog tijela kojoj su
nazoc¢ne. Takoder je ¢lanovima stru¢nih radnih skupina (osim gradskih zastupnika) utvrdeno
naknada za pravo na naknadu u neto iznosu od 200,00 kuna za svaku sjednicu stru¢ne radne
skupine. Iznimno, ¢lan strucne radne skupine, ovisno o prirodi i opsegu zadace, moze ostvariti
naknadu u 50 % veéem iznosu, na temelju odluke Odbora za izbor i imenovanja Gradske
skupStine Grada Zagreba.

Ministarstvo pravosuda i uprave 10. prosinca 2021. dostavilo je svim Zupanijama,
gradovima, op¢inama i Gradu Zagrebu - Stru¢noj sluzbi Gradske skupstine uputu o primjeni
Clanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, naknade c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica. U uputi se navodi da pravo na naknadu obuhvaca, odnosno
propisano je za sudjelovanje u radu predstavnic¢kog tijela i radnih tijela predstavnickog tijela
koje osniva samo predstavnicko tijelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga. Stoga,
radno tijelo predstavni¢kog tijela ima ovlast predlaganja, proufavanja, razmatranja i



pripremanja prijedloga odluka i1 drugih akata iz djelokruga predstavnickog tijela za potrebe tog
tijela, a koje su mu povjerene op¢im aktom jedinice.

Ministarstvo je skrenulo pozornost da Zakon ne predvida moguénost osnivanja
povjerenstava ili drugih stru¢nih radnih tijela predstavnickog tijela, koja "ne bi bila odredena
kao radna tijela predstavnickog tijela", a koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u
djelokrug radnog tijela ili bi obavljala poslove koji se ne odnose na pripremu konkretnih odluka
iz djelokruga predstavnickog tijela. Isto tako, Zakon ne predvida moguénost osnivanja razlicitih
"podtijela", odnosno radnih tijela nizeg ranga unutar samih radnih tijela (niti njihovo osnivanje
od strane radnog tijela), a koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u djelokrug radnog
tijela, niti osnivanje raznih povjerenstava koja bi utvrdivala ¢injenice o pitanjima koja se odnose
na rad tijela jedinice i javnih sluzbi ili za utvrdivanje ¢injenica o drugim pitanjima, a ne odnose
se na pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavnickog tijela, slijedom cega se ne bi
mogla propisati ni posebna naknada za rad u takvim tijelima.

S navedenom uputom Ministarstva uskladene su odredbe Poslovnika Gradske skupstine
Grada Zagreba koje se odnose na radna tijela, tj. brisane su odredbe o osnivanju povjerenstava
- posebnih radnih tijela za utvrdivanje Cinjenica o pojedinim pitanjima te odredba kojom se
ureduje osnivanje radne skupine.

Stoga se predlaze u Odluci brisati odredbe koje se odnose na naknadu ¢lanovima radnih
skupina. Takoder se predlaze iznose naknada iz ¢lanka 4. Odluke preracunati i iskazati u eurima
u skladu sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 57/22 i 88/22) kojim su, izmedu ostalog, utvrdena pravila za preracunavanje.

3. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE

Provodenje ove odluke ne proizvodi fiskalne ucinke te nije potrebno priloziti izjavu ili
obrazac IPFU.

4. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clanak 1. U ¢&lanku 1. Odluke bride se dio odredbe stavka 1. kojim je utvrdeno pravo na
naknadu gradskim zastupnicima za obavljanje drugih poslova za potrebe Gradske skupstine te
se briSe stavak 2. kojim je utvrdeno da pravo na naknadu imaju i ¢lanovi stru¢nih radnih skupina
Sto 1h za proucavanje pojedinih pitanja 1 obavljanje odredenih zadaca iz svog djelokruga
osnivaju Gradska skupstina i radna tijela.

Clanak 2. Iznosi naknada utvrdeni u &lanku 4. Odluke preradunavaju se u euro i zaokruzuju u
skladu s opéim pravilima za preraCunavanje 1 zaokruZivanje koja su utvrdena ¢lankom 14.
Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

Clanak 3. Brisu se odredbe ¢lanaka 5., 6. i 8. Odluke kojim se ureduje naknada ¢lanovima
stru¢nih radnih skupina.

Clanak 4. Utvrduje se stupanje na snagu predlozene odluke osmoga dana od dana objave u
Sluzbenom glasniku Grada Zagreba, §to je sukladno ¢lanku 119. stavku 2. Poslovnika Gradske
skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 15/23), kojim je propisano da odluke
1 drugi op¢i akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.



