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URBROJ: 513-13-03-25-4
Zagreb, 13. veljace 2025.

GRAD ZAGREB
Ured gradonacelnika

PREDMET: Prijedlog izmjena i dopuna Programa drZavne potpore za kulturna
dogadanja na podruéju Grada Zagreba za razdoblje od 2024. do 2025.
- miSljenje; daje se

PosStovani,

Ministarstvo financija zaprimilo je 30. sije¢nja 2025., putem elektroni¢ke poste, od Grada
Zagreba zahtjev za davanje misljenja na Prijedlog izmjena i dopuna Programa drZavne potpore
za kulturma dogadanja na podru¢ju Grada Zagreba za razdoblje od 2024. do 2025. (dalje:
Prijedlog izmjena i dopuna Programa). Prijedlogom izmjena i dopuna Programa produzuje se
trajanje Programa drZavne potpore za kultuma dogadanja na podru¢ju Grada Zagreba za
razdoblje od 2024. do 2025. (dalje: Program) do kraja 2026., te se posljediéno navedenom
mijenjaju i iznosi drzavne potpore planirane za provedbu Programa.

Zahtjevom upucenim putem elektronicke poste od 6. i 10. veljace 2025., Ministarstvo financija
zatrazilo je dodatna obja$njenja u vezi navoda iz tocke 4. Dijela 2. Programa pod nazivom
Provedba Programa drZavne potpore, u kojoj je navedeno kako korisnici potpore prema
predmetnom Programu imaju pravo na razumnu dobit koja ne premasuje 10% odobrenog iznosa
potpore.

Grad Zagreb dostavio je putem elektronic¢ke poste od 11. veljae 2025. ocitovanje pozivajuéi
se na Clanak 53. stavak 7. Uredbe o opéem skupnom izuzecu koji je naveden i u samom
Programu, konkretno u tocki 7. stavku 4. Dijelu. 1. pod nazivom Program drZavne potpore, a
koja glasi ,,Za operativne potpore iznos potpore ne premasuje ono $to je nuzno za pokrice
operativnih gubitaka i opravdane dobiti tijekom odgovarajuceg razdoblja. To se osigurava ex-
ante na temelju razumnih predvidanja ili mehanizmom povrata sredstava®. Nadalje, u svojem
o¢itovanju Grad Zagreb naveo je kako je predmetno pravo na razumnu dobit navedeno u dijelu



Programa koji nije obuhvacen Prijedlogom izmjena i dopuna Programa te kako je Ministarstvo
financija na Program dalo misljenje KLASA: 421-01/23-01/61, URBROJ: 513-13-03-24-10 od
24. sijeCnja 2024. i KLASA: 421-01/23-01/61, URBROJ: 513-13-03-24-12 od 2. veljace 2024.

Nastavno na dostavljeni Prijedlog izmjena i dopuna Programa Ministarstvo financija istice
sljedece:

Ministarstvo financija dalo je, temeljem ¢lanka 9. Zakona o drZavnim potporama (,,Narodne
novine®, broj: 47/14 1 69/17; dalje: ZDP), spomenuto misljenje, KLASA: 421-01/23-01/61,
URBROJ: 513-13-03-24-10, od 24. sije¢nja 2024., o uskladenosti prijedloga Programa sa
Uredbom o opéem skupnom izuzeéu, te je sukladno ¢lanku 11. Uredbe o opéem skupnom
izuzecu o prijedlogu Programa, nakon njegovog stupanja na snagu obavijestena i Europska
komisija. Program je u Europskoj komisiji zaprimljen pod brojem SA.113149.

Uzevsi u obzir specifiénost dostavljenog Programa te samim time i Prijedloga izmjena i dopuna
Programa, odnosno ¢injenicu kako se Program sastoji od dva dijela, 1. Dijela pod nazivom
Program drzavne potpore i 2. Dijela pod nazivom Provedba Programa drZavne potpore, u
predmetnom misljenju od 24. sije€nja 2024., izri¢ito je navedeno kako se misljenje odnosi
iskljuéivo na uskladenost sadrzaja 1. Dijela dostavljenog prijedloga Programa pod nazivom
Program drzavne potpore.

Naime, predmetnim misljenjem, suprotno navodima Grada Zagreba, nije obuhvacen 2. Dio
prijedloga Programa pod nazivom Provedba programa drzavne potpore iz razloga jer
Ministarstvo financija nije nadleZzno za provedbu, odnosno dodjelu drZzavnih potpora, vec je za
dodjelu drzavnih potpora i postivanje uvjeta za dodjelu drzavnih potpora prilikom dodjele
iskljuéivo nadlezan davatelj drzavnih potpora, te na takve odredbe Ministarstvo financija, s
glediste primjene ZDP-a niti ne moze dati misljenje.

Nadalje; Ministarstvo financija ovim putem skreée pozornost kako uvjeti za dodjelu drzavne
potpore, koji su u konkretnom slu¢aju navedeni u 1. Dijelu Programa, moraju u cijelosti
odgovarati uvjetima za dodjelu potpore koje davatelj primjenjuje prilikom provedbe programa
potpora, odnosno prilikom dodjele potpore. U konkretnom slu€aju navod iz Dijela 2. Programa
koji glasi "Korisnici potpore prema ovom programu imaju pravo na razumnu dobit koja ne
premasuje 10 % odobrenog iznosa potpore* nije predviden ¢lankom 53. stavkom 7. Uredbe o
op¢em skupnom izuzecu, niti je naveden u 1. Dijelu Programa.

S tim u vezi Ministarstvo financija podsjeéa kako je za tumacenje pravila o potporama nadlezna
isklju¢ivo Europska komisija te da svaki davatelj potpore, buduéi da je odgovoran za dodjelu
potpora, ima mogucnost (posredstvom Ministarstva financija), ako to smatra potrebnim, a
osobito u sluc¢ajevima ako postoje odredene nedoumice u pogledu razumijevanja pravila o
potporama, uputiti sluzbama Europske komisije upit u vezi tumacenja to¢no odredenih odredbi
Uredbe o opéem skupnom izuzecu i drugih pravila o potporama putem elektronicke platforme
Europske komisije ,,E-State Aid Wiki*.

U odnosu na Prijedlog izmjena i dopuna Programa koji se odnosi na 1. Dio Programa, a koji se
odnosi na iznos i trajanje, Ministarstvo financija daje misljenje kako na isti nema primjedbi,
dok 2. Dio Prijedloga izmjena i dopuna Programa koji se odnosi na provedu programa drzavnih
potpora, nije predmet ovog misljenja iz razloga koji su prethodno istaknuti.



Nadalje, ¢lanak 11. Uredbe o opéem skupnom izuzecu propisuje kako je Europsku komisiju
takoder potrebno obavijestiti i 0 izmjenama mjera potpora, u roku od 20 radnih dana od dana
njihovih stupanja na snagu u standardiziranom obliku utvrdenom u Prilogu II. Uredbe o opéem
skupnom izuzeéu.

Stoga, kako bi Ministarstvo financija moglo ispuniti navedenu obvezu, ovim putem molimo
Grad Zagreb da u primjerenom roku, nakon stupanja na snagu izmjena Programa, obavijesti
Ministarstvo financija o toénom datumu stupanja na snagu izmjena, a koji datum mora biti
kasniji od datuma izdavanja ovog mis$ljenja, kao i o mreznoj stranici odnosno izravnoj internet
poveznici davatelja potpore na kojoj je ista objavljena, kako bi o navedenom Ministarstvo
financija moglo obavijestiti Europsku komisiju u propisanom roku od 20 radnih dana. Ovu
obvezu Ministarstvo financija izvrS§ava putem posebnog elektronickog sustava za prijavu
drzavnih potpora Europskoj komisiji (SANI sustav — engl. State Aid Notification Interactive).

U spomenutom primjerenom roku potrebno je takoder dostaviti usvojene izmjene Programa te
pravilno ispunjen Prilog II. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu (€iji sastavni dijelovi ukljuéuju
spomenuti to¢an datum stupanja na snagu mjere potpore te Internet-poveznicu na kojoj je ista
objavljena).

Ujedno podsjeéamo i1 na moguénost naknadnog pracenja od strane Europske komisije potpora
izuzetih od obveze prijave temeljem Uredbe o opéem skupnom izuzecu, a koja je propisana
odredbama ¢lanka 12. navedene Uredbe. Naime, u svrhu tog pracenja, drzave ¢lanice duzne su
voditi podrobnu evidenciju s informacijama i pratecom dokumentacijom potrebnima kako bi se
utvrdilo da su ispunjeni svi relevantni uvjeti utvrdeni u toj Uredbi te na zahtjev Europske
komisije dostaviti sve trazene podatke i prate¢u dokumentaciju vezanu uz odabranu dodijeljenu
mjeru potpore u roku od 20 radnih dana od primitka zahtjeva ili u duZzem roku ako je tako
utvrdeno u zahtjevu.

Naime, u slu€aju pracenja ove mjere potpore, isklju¢iva je odgovornost Grada Zagreba
(posredstvom Ministarstva financija) dostaviti Europskoj komisiji, na njezin zahtjev, sve
trazene podatke i dokumentaciju kojom Grad Zagreb dokazuje kako su prilikom dodjele
potpore poduzetnicima ispunjeni svi relevantni i primjenjivi uvjeti iz Uredbe o opéem skupnom
izuzecu.

Ovim putem dodatno podsje¢amo kako je sve relevantne podatke o izmjeni Programa i
potporama dodijeljenim poduzetnicima nakon stupanja na snagu izmjena Programa, potrebno
unijeti u Internet aplikaciju Registra drZzavnih potpora i potpora male vrijednosti Ministarstva
financija, a sukladno odredbama ¢lanka 14. ZDP-a, ¢lanka 3. i ¢lanka 5. Pravilnika o dostavi
prijedloga drzavnih potpora, podataka o drZavnim potporama i potporama male vrijednosti te
registru drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (,,Narodne novine* broj 125/17).

Nadalje, Ministarstvo financija ukazuje kako se ovo misljenje daje iskljucivo temeljem odredbi
¢lanka 9. ZDP-a i to u odnosu na uskladenost prijedloga izmjena Programa s pravilima o
drzavnim potporama iz Uredbe o opem skupnom izuzecu te isto ne ulazi u moguca druga
pitanja uredena ve¢ usvojenim Programom i njegovim izmjenama, a koja nisu specifi¢no
uredena Uredbom o opéem skupnom izuzecu i ZDP-om, kako je to ve¢ prethodno istaknuto u
misljenju Ministarstva financija od 24. sije¢nja 2024. U tom smislu, Grad Zagreb u obvezi je
voditi ra¢una o pravilnoj primjeni i uskladenosti svih odredbi Programa i njegovih izmjena s
Uredbom o opéem skupnom izuzeéu, kao i eventualno s drugim pravilima i propisima iz
njegove nadleZnosti.



Buduci da se dodjela potpora temelji na pravilima iz Uredbe o skupnom izuzecu, osobito Zelimo
skrenuti pozornost kako se u slu¢aju svih pitanja koja nisu uredena predmetnim Programom i
njegovim izmjenama kao i u moguéem slucaju suprotnosti nekih od odredbi Programa i
njegovih izmjena s pravilima iz Uredbe o skupnom izuzeéu, moraju primjenjivati odredbe
Uredbe o skupnom izuzecu, kako je takoder istaknuto u misljenju Ministarstva financija od 24.
sijeCnja 2024.

Ovo miSljenje Ministarstva financija, u pogledu uskladenosti sadrzaja Prijedloga izmjena i
dopuna Programa s pravilima o drzavnim potporama, savjetodavne je prirode te ne dovodi u
pitanje iskljuc¢ivu nadleznost Europske komisije na ocjenu spojivosti drZzavnih potpora sa
zajednickim trZistem.

S postovanjem,
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