OBRAZLOZENJE
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na
drugo koriStenje povrsina javne namjene

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje
povrsina javne namjene je ¢lanak 104. stavci 1, 3. 1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18,
110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) kojima je propisano da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju donosi
odluku kojom, izmedu ostaloga, propisuje nacin uredenja i koristenja povrsina javne namjene i zemljista u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju¢ujuéi i njihovo davanje na privremeno koristenje,
gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te
odrZavanje reda na tim povrSinama. U odnosu na zakup povrsina javne namjene, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave propisuje mjere za provodenje te odluke kao $to je odredivanje uvjeta i nacina davanja u zakup povrsina
javne namjene, a sam sadrzaj odluke o komunalnom redu taksativno je propisan ¢lankom 104. stavkom 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu dok se prema stavku 5. sadrzaj odluke moze urediti kroz vise odluka te ¢lanak 41. stavak
2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21- procisceni tekst i
16/22) koji propisuje da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREDIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o davanju u zakup i na drugo koristenje povrsina javne namjene (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 8/23 i
42/23 u daljnjem testu: Odluka) ureduju se uvjeti, nacin i postupak davanja u zakup i na drugo koristenje povrsina
javne namjene kojima upravlja Grad Zagreb za postavljanje kioska, pokretnih naprava, privremenih gradevina te
organiziranje manifestacija humanitarnoga, kulturnog, sportskog, ekoloskog, prodajnog, promotivnog i drugoga
sadrzaja, snimanje reklamnih spotova i filmova, komercijalno fotografiranje s postavljanjem pokretnih naprava i bez
njihova postavljanja te podjelu promidzbenog materijala iz ruku kao i da se u sklopu odrzavanja manifestacija moze
organizirati prigodna prodaja i pruzati ugostiteljske usluge.

U praksi se kod provedbe javnih natjeCaja za organizaciju manifestacija pokazalo da je potrebno neka pitanja urediti
na drugaciji nacin kako bi se postupak davanja u zakup i na drugo koriStenje povrsina javne namjene unaprijedio u
smislu da je preciznije odlukom propisano $to je potrebno priloziti za sudjelovanje u javnom natjecaju. Odredeni su
novi kriteriji za utvrdivanje najbolje ponude za javni natje¢aj za organizaciju bozié¢nih blagdana. Kriteriji su odredeni
kako bi se odabrala kao najpovoljnija ponuda ona ponuda koja ¢e svojim kvalitetnim, inovativnim, kreativnim
programskim sadrzajem doprinijeti vrijednosti ve¢ dugogodi$nje prepoznatljive bozi¢ne manifestacije. Predlaze se da
kriteriji prema kojima se ocjenjuje najbolja ponuda budu sadrzaj programa, vizualna i prostorna vrijednost, kvaliteta i
raznolikost ugostiteljske ponude i prigodne prodaje u sklopu manifestacije, reference ponuditelja, promocija i
medijska pokrivenost, dostupnost dogadanja te ekoloska rjeSenja. Detaljno razradeni kriteriji s pripadajuc¢im
brojem bodova prilog su Prijedloga odluke.

Nadalje, predlaze se da se natjeCaji za prigodnu prodaju i ugostiteljstvo provode zasebno prema posebno odredenim
kriterijima za ugostiteljstvo, a posebno odredenim kriterijima za prigodnu prodaju.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) o Nacrtu
prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene
provodilo se internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu od 17. sijecnja do 16. veljace 2025.

II1. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove odluke osigurana su sredstva u Proracunu Grada Zagreba za 2025. i projekcijama za 2026. 1 2027.
godinu.



IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. umjesto pojmovnog odredenja prigodne prodaje umjetnickih i prigodnih predmeta i ukrasa prodaja se
odreduje kao prigodna prodaja umjetnickih radova.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 8. tako da se propisuje da se javni natje¢aj za postavljanje kioska i pokretnih naprava
objavljuje na mreznoj stranici i oglasnoj plo¢i zgrade Gradske uprave Grada Zagreba.

Clankom 3. mijenjaju se u &lanku 9. tocke 2. i 12. tako da se propisuje da javni natje¢aj sadrzava naznaku namjene
i broja lokacije mjesta koje se mogu dodijeliti jednom ponuditelju, te da se prilaze izvornik ili ovjerena preslika
potvrde gradskog upravnoga tijela nadleznog za financije o nepostojanju duga ponuditelja s osnove potrazivanja
Grada Zagreba i potvrda porezne uprave da nema nepodmirenih dospjelih poreznih obveza.

Clankom 4. brise se ¢lanak 10. Odluke kojim je bilo propisno §to sadrZi obavijest o objavi javnog natje¢aja jer se
natjecaj objavljuje na mreznoj stranici Grada Zagreba.

Clankom 5. u ¢lanku 11. stavku 2. dopunjuje se odredba prema kojoj gradonacelnik na prijedlog Povjerenstva
moze odrediti i veéi pocetni iznos jednokratne naknade za pojedine lokacije — mjesta ovisno o polozaju i
frekventnosti lokacije.

Clankom 6. mijenja se ¢lanak 13. te se propisuje se da ée prije raspisivanja javnog natjetaja gradonadelnik na
prijedlog Povjerenstva zakljuckom odrediti broj mjesta koja se mogu dodijeliti jednom ponuditelju na lokacijama —
mjestima za postavljanje kioska odnosno pokretnih naprava iste ili srodne namjene. Ako ponude istog ponuditelja
sadrze najvisi iznos jednokratne naknade za lokacije - mjesta kojima se prelazi broj mjesta odreden prema stavku 1.
ovoga ¢lanka, Povjerenstvo ¢e pozvati ponuditelja da se u roku od 48 sati izjasni od kojih ponuda za lokacije - mjesta
odustaje. Ako se ponuditelj ne odazove pozivu, gradonacelnik ¢e mu na prijedlog Povjerenstva dodijeliti lokacije -
mjesta do broja mjesta odredenog prema odredbama ove odluke.

Clankom 7. propisuje se da se rok za podnogenje ponude s petnaest dana produZuje na trideset dana.
Clankom 8. u &lanku 15. brisu se stavci 4. 1 5. koji se odnose na ostvarivanje prava prednosti tradicijskih obrta.
Clankom 9. provodi se uskladenje odredbe s izmjenama i dopunama Prijedloga odluke.

Clankom 10. propisuje se da se ponudi prilaZe i izvornik ili ovjerena preslika potvrde gradskog upravnog tijela
nadleznog za financije o nepostojanju duga ponuditelja s osnove potrazivanja Grada Zagreba i potvrda porezne
uprave da nema nepodmirenih dospjelih poreznih obveza, ne starije od 30 dana od dana objave javnog natjecaja.

Clankom 11. propisuje se da se lokacije-mjesta na povr§inama javne namjene za postavljanje pokretnih naprava za
prigodnu prodaju umjetnickih radova dodjeljuju javnim natjecajem i da ¢e gradonacelnik na prijedlog Povjerenstva
zakljuckom odrediti lokacije-mjesta, razdoblje, smjernice za izgled pokretne naprave i povrSinu za postavljanje
pokretnih naprava.

Clancima 12. i 13. provodi se uskladenje odredaba s pojmovnim odredenjem prodaje kao prigodne prodaje
umjetnickih radova.

Clankom 14. mijenja se &lanak 24. Prijedloga odluke tako da se utvrduju sludajevi kada ponuditelj nema pravo na
povrat jamstva za ozbiljnost ponude, a u slu¢aju nepredvidenih okolnosti koje nisu na strani ponuditelja, ponuditelj
moze podnijeti zahtjev za povrat jamstva za ozbiljnost ponude.

Clankom 15. propisuje se da se ponudi prilaZe i izvornik ili ovjerena preslika potvrde gradskog upravnog tijela
nadleznog za financije o nepostojanju duga ponuditelja s osnove potrazivanja Grada Zagreba i potvrda porezne
uprave da nema nepodmirenih dospjelih poreznih obveza, ne starije od 30 dana od dana objave javnog natjecaja.

Clankom 16. propisuje se §to se smatra prigodnom prodajom u smislu &lanka 27. Prijedloga odluke te se propisuje
da je to prodaja vlastitih rukotvorina (suvenira, bozi¢nih ukrasa i prigodnih poklona) te vlastitih domacih proizvoda
koji ne ukljucuju svjeze voce i povrce i koji nisu namijenjeni za konzumaciju na mjestu prodaje, te se uskladuju
odredbe koje se odnose na provedbu natjecaja.

Clankom 17. propisuje se kako se utvrduje najpovoljnija ponuda za postavljanje pokretnih naprava za ugostiteljske
usluge za bozi¢ne blagdane te da gradonacelnik na prijedlog Povjerenstva zaklju¢kom dodjeljuje lokaciju-mjesto za
postavljanje pokretne naprave za ugostiteljske usluge za boziéne blagdane na temelju kojega nadlezno gradsko
upravno tijelo donosi rjesenje.



Clankom 18. dodaje se novi ¢lanak 28.a kojim se propisuju kriteriji i postupak za utvrdivanje najpovoljnije ponude
za postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju za bozi¢ne blagdane, a to su najvisi iznos ponudene naknade,
teritorijalni kriterij, status tradicijskog odnosno umjetnickog obrta i raznolikost i kvaliteta ponude.

Clankom 19. provodi se jezi¢no uskladenje.

Clankom 20. propisuje se moguénost objavljivanja novog natjetaja ako lokacija s mjestima nije bila obuhvaéana
javnim natjecajem.

Clankom 21. utvrduju se kriteriji i bodovi za najbolju ponudu za organizaciju manifestacije u povodu boZiénih
blagdana.

Clankom 22. propisuje se postupak te ovlaitenje gradonacelnika za neposredno dodjeljivanje na koristenje
reklamno-izlozbenih ormaric¢a u vlasnistvu Grada Zagreba te lokacija - mjesta na povrsini javne namjene na drugo
koristenje. Novina je da se propisuje da iznimno, za vrijeme organiziranja manifestacija u povodu boziénih blagdana,
gradonacelnik moze, na prijedlog Povjerenstva, neposredno dodijeliti na koristenje lokaciju-mjesto na povrsini javne
namjene za odrzavanje manifestacija koje uklju¢uju prodaju u trajanju od najvise sedam dana. Takoder novina je da
se zahtjev, osim za postavljanje otvorenih terasa, podnosi najranije 6 mjeseci, a najkasnije 21 dan prije pocetka
planiranog koristenja lokacije - mjesta na povrsini javne namjene.

Clankom 23. propisuje se §to je sve potrebno priloZiti zahtjevu za postavljanje otvorene terase.

Clankom 24. dopunjuje se odredba prema kojoj na prijedlog Povjerenstva gradonadelnik moZe ustupiti pravo
koriStenja otvorene terase taksativno navedenim osoba u opravdanim sluc¢ajevima.

Clankom 25. mijenja se ¢lanak 37. stavak 1. Odluke te se propisuje da gradonagelnik moZe za vrijeme trajanja
zakupa lokacije-mjesta nakon dvije godine od dana sklapanja ugovora, na zahtjev zakupnika, a na prijedlog
Povjerenstva odobriti zajednicki zakup pod uvjetom da zakupnik i osoba koja stupa u zajednicki zakup dostave
izvornik ili ovjerenu presliku potvrde gradskog upravnoga tijela za financije o nepostojanju duga s osnove
potrazivanja Grada Zagreba i potvrdu porezne uprave da nema nepodmirenih dospjelih poreznih obveza.

Clankom 26. propisuje se da ako osoba ne pristupi potpisivanju ugovora, odnosno svoj izostanak ne opravda u roku
od osam dana od dana dostave poziva na sklapanje ugovora, smatrat ¢e se da je odustala od sklapanja ugovora, a
kada je povrsina javne namjene dodijeljena javnim natjecajem, zakljucak o izboru njegove ponude kao najpovoljnije
stavlja se izvan snage.

Clankom 27. propisuje se da odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u SluZbenom glasniku Grada
Zagreba, sukladno ¢lanku 119. stavku 2. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 15/23), kojim je propisano da odluke i drugi op¢i akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana
objave.



