OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o socijalnoj skrbi

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Clankom 289. stavkom 7. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22, 71/23 i 156/23, u
daljnjem tekstu: ZSS) propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb
mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov¢anih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u
veéem opsegu nego Sto je utvrdeno ZSS-om, na nacin propisan njihovim opéim aktom, ako u svom prora¢unu imaju
za to osigurana sredstva.

Gradska skupstina Grada Zagreba, sukladno ¢lanku 41. tocki 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21-proc¢isceni tekst i 16/22), donosi odluke i druge opée akte kojima
ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREPIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o socijalnoj skrbi (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 22/22, 29/22, 8/23, 30/23, 39/23 — procisceni tekst i
17/24; u daljnjem tekstu: Odluka) utvrdene su nov¢ane naknade i socijalne usluge koje osigurava Grad Zagreb, a
kojima se nastoji prevenirati socijalne rizike i neposredno pomoc¢i naSim sugradanima u potrebi. Prava propisana
Odlukom Grad Zagreb osigurava kao nadstandard drzavnog standarda u sustavu socijalne skrbi (definiranog ZSS-
om), sukladno svojim fiskalnim kapacitetima te ciljem, svrhom i nac¢elima socijalne skrbi.

Temeljem prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i njegu koje su ostvarile sukladno ZSS-u, osobe
s invaliditetom mogu ostvariti dodatnu nov¢anu naknadu u Gradu Zagrebu sukladno Odluci - nov€anu naknadu
korisnicima doplatka za pomoc¢ i njegu i korisnicima osobne invalidnine, koju koristi 18.239 korisnika.

Zakonom o inkluzivnom dodatku (Narodne novine 156/23, u daljnjem tekstu: ZID), koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2024. godine, objedinjena su Cetiri prava koja su osobe s invaliditetom ostvarivale temeljem utvrdenog
invaliditeta, ukljucujuéi prava utvrdena ZSS-om (pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu),
kako bi se $to preciznije adresirale razliite specificne potrebe u okviru odredenog stupnja i vrste oste¢enja osoba s
invaliditetom. Stupanjem na snagu ZID-a, prestale su vaziti odredbe ZSS-a o pravu na osobnu invalidninu i pravu na
doplatak za pomoc¢ i njegu, no Grad Zagreb korisnicima tih prava i dalje isplacuje novéanu naknadu koju su ostvarili
sukladno Odluci (kao i novim korisnicima koji jo$ uvijek od nadleznog tijela dobivaju rjeSenja o priznavanju prava
na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i njegu).

ZID predvida provodenje postupka radi utvrdivanja ispunjavaju li korisnici prava na osobu invalidninu i prava na
doplatak za pomo¢ i njegu, uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak do 31. prosinca 2024. godine.
Medutim, s obzirom da ZID ne propisuje prihodovni cenzus kao uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak, u
procjenama ucinka implementacije novog prava (inkluzivnog dodatka), izostali su konkretni podaci predlagatelja
ZID-a o percipiranom broju korisnika prava na inkluzivni dodatak prema razini potpore prema kojoj se utvrduje
iznos inkluzivnog dodatka (ZID propisuje ukupno pet razina potpore).

Tek tijekom prvog kvartala 2024., priznavanjem prava na inkluzivni dodatak rjeSenjem nadleznog tijela, kreiraju se
inicijalni podaci o korisnicima prava i razinama potpore, ¢ime se ispunjavaju pretpostavke za konkretniji pristup u
definiranju okvira novCane naknade koju ¢e Grad Zagreb modéi osigurati korisnicima inkluzivnog dodatka na
podruc¢ju Grada Zagreba.

dopunama Odluke zadrzava postojece korisnike, ukljucuje korisnike inkluzivnog dodatka, te omogucuje isplatu
naknade onim korisnicima koji su nakon izdanog rjeSenja o inkluzivhom dodatku prestali dobivati naknadu od
Grada, za mjesece koji im nisu isplaceni. Izmjenama i dopunama Odluke propisuje se novo pravo na novcanu
naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka. S obzirom na okolnost da ZID, kroz definiranje razina potpore posebno
prepoznaje i adresira osobe s invaliditetom do navrSene 18. godine zivota, ovim izmjenama i dopunama Odluke
propisuje se da se djeci do navrSene 18. godine Zivota, odnosno do zavrsetka redovnog Skolovanja, a najduze do



navrsene 26. godine zivota, priznaje pravo na nov¢anu naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka u ve¢em iznosu
koju za svaku godinu utvrduje gradonacelnik Grada Zagreba. Takoder, propisuje se i mirovanje nov¢ane naknade
korisnicima inkluzivnog dodatka kojima pravo na inkluzivni dodatak miruje na temelju rjeSenja nadleznog tijela.
Nadalje, propisuje se i ostvarivanje prava na nov¢éanu naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka kojima je rjeSenjem
nadleznog tijela o priznavanju prava na inkluzivni dodatak prestalo pravo na doplatak za pomo¢ i njegu ili pravo na
osobnu invalidninu i kojima je do stupanja na snagu izmjena i dopuna Odluke, zbog prestanka prava na doplatak za
pomo¢ i njegu ili prava na osobnu invalidninu rjeSenjem nadleznog gradskog upravnog tijela prestalo pravo na
novc¢anu naknadu korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i korisnicima osobne invalidnine, od prvoga dana sljedeceg
mjeseca nakon mjeseca u kojem im je prestalo pravo na novcanu naknadu korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i
korisnicima osobne invalidnine. Za te korisnike propisuje se i moguénost isplate nov€anog iznosa povodom blagdana
Uskrsa (uskrsnica) za 2024. godinu.

Procjenjuje se da bi ovim izmjenama Odluke o socijalnoj skrbi u sustav gradskih potpora moglo uci oko 10.000
novih korisnika, odnosno da ¢e se broj korisnika ove nov¢ane naknade povecati za oko 55%. Stoga je nuzno ove
izmjene Odluke o socijalnoj skrbi vezati uz rebalans proratuna za 2024. godinu, a njena primjena pocinje s 1.
kolovoza 2024.

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke stavljena je u proceduru po hitnom postupku radi nadogradnje aplikativnog
sustava putem kojeg se administriraju sve novcane naknade propisane Odlukom o socijalnoj skrbi, a kako bi se
omogucilo korisnicima inkluzivnog dodatka da ve¢ od 01. kolovoza 2024. godine mogu poceti ostvarivati novo
pravo.

III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove Odluke sredstva ¢e se osigurati izmjenama i dopunama Prora¢una Grada Zagreba za 2024. i
projekcijama za 2025. i 2026. godinu.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. dopunjuje se ¢lanak 4. Odluke propisivanjem prava na novéanu naknadu korisnicima inkluzivnog
dodatka.

Clankom 2. dopunjuje se utvrdivanje visine novéanih naknada i socijalnih usluga iz Odluke, sa na¢inom utvrdivanja
i visine nov¢ane naknade korisnicima inkluzivnog dodatka.

Clankom 3. propisuje se da se djeci do navriene 18. godine Zivota, odnosno do zavrietka redovnog §kolovanja, a
najduze do navrSene 26. godine zivota, priznaje pravo na novéanu naknadu korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i
korisnicima osobne invalidnine u visinu koju za svaku godinu utvrduje gradonacelnik Grada Zagreba.

Clankom 4. propisuje se pravo na novéanu naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka. Takoder se propisuje da se
djeci do navrSene 18. godine Zivota, odnosno do zavrsetka redovnog Skolovanja, a najduze do navrSene 26. godine
zivota, priznaje pravo na nov¢anu naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka u ve¢em iznosu koju za svaku godinu
utvrduje gradonacelnik Grada Zagreba. Odreduje se i mirovanje nov¢ane naknade korisnicima inkluzivnog dodatka
kojima pravo na inkluzivni dodatak miruje na temelju rjeSenja nadleznog tijela.

Clankom 5. odredeno je da se u lanku 35. stavku 1. podtocka d) mijenja i glasi:

,,d) pratitelj slijepe osobe iz podtocke c) ovog stavka, za vrijeme pruzanja usluge pratnje;*.

Clankom 6. propisuje se nadleznost gradskog upravnog tijela nadleznog za poslove socijalne zastite, za utvrdivanje
korisnika prava na besplatnu mjese¢nu pokaznu kartu ZET-a nezaposlenim osobama.

Clankom 7. propisuje se ostvarivanje prava na nov&anu naknadu korisnicima inkluzivnog dodatka kojima je
rjeSenjem nadleznog tijela o priznavanju prava na inkluzivni dodatak prestalo pravo na doplatak za pomo¢ i njegu ili
pravo na osobnu invalidninu i kojima je do stupanja na snagu izmjena i dopuna Odluke, zbog prestanka prava na
doplatak za pomo¢ i njegu ili prava na osobnu invalidninu rjeSenjem nadleznog gradskog upravnog tijela prestalo
pravo na novcanu naknadu korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i korisnicima osobne invalidnine. Takoder, za te
korisnike propisuje se i mogucénost isplate nov€anog iznosa povodom blagdana Uskrsa (uskrsnica) za 2024.
Clankom 8. odredeno je da ¢e ova odluka biti objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba, a stupa na snagu 1.
kolovoza 2024.



