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1. Uvodne napomene

1.1. Osnovni podaci o trgovačkom društvu

Rješenjem Trgovačkog suda u Zagrebu, poslovni broj Tt-13/30085, od 2. siječnja 2014. godine, 
osnovano je trgovačko društvo Zagrebački centar za gospodarenje otpadom društvo s 
ograničenom odgovornošću ( dalje u tekstu ZCGO d.o.o.), čiji je jedini osnivač Grad Zagreb. 

ZCGO d.o.o. je osnovan s ciljem uspostave sustava održivog gospodarenja otpadom Grada 
Zagreba i provođenja projekta izgradnje Centar za gospodarenje otpadom 'Zagreb' (CGO) Grada 
Zagreba, pri čemu predmet poslovanja društva obuhvaća slijedeće: 

1. gospodarenje otpadom
2. djelatnost druge obrade otpada
3. djelatnost oporabe otpada
4. djelatnost posredovanja u gospodarenju

otpadom
5. djelatnost prijevoza otpada
6. djelatnost sakupljanja otpada
7. djelatnost trgovanja otpadom
8. djelatnost zbrinjavanja otpada
9. reciklaža
10. proizvodnja električne energije
11. prijenos električne energije
12. distribucija električne energije
13. organiziranje tržišta električne energije
14. opskrba električnom energijom
15. trgovina električnom energijom
16. proizvodnja toplinske energije
17. distribucija toplinske energije
18. opskrba toplinskom energijom
19. skladištenje energije
20. upravljanje energetskim objektima

21. proizvodnja proizvoda iz sekundarnih
s1rovma

22. proizvodnja komposta

23. prerada ostataka od hrane, pića i duhana u
sekundarnu sirovinu

24. obrada ostataka i otpadaka bez stvarnog
mehaničkog ili kemijskog procesa transformacije

25. stručni poslovi zaštite od okoliša
26. energetske usluge
27. projektiranje obnovljivih izvora energije
28. istraživanje i razvoj obnovljivih izvora energije
29. kupnja i prodaja robe
30. obavljanje trgovačkog posredovanja na domaćem

i inozemnom tržištu
31. zastupanje inozemnih tvrtki
32. istraživanje tržišta i ispitivanje javnog mnijenja
33. savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem
34. reklama (promidžba i propaganda)
35. usluge informacijskog društva
36. organiziranje kongresa, sajmova, priredbi,

promocija, tečajeva
37. projektiranje, građenje, uporaba i uklanjanje

građevina
38. nadzor nad gradnjom
39. stručni poslovi prostornog uređenja
40. obavljanje djelatnosti upravljanja projektom

gradnje

Grad Zagreb kao jedinica lokalne samouprave sukladno PGORH nadležan je za osiguravanje 
javne usluge prikupljanja komunalnog otpada, uspostavu reciklažnih dvorišta, provedbu mjera 
sp1ječavanja odbacivanja otpada u okoliš, uklanjanje u okoliš odbačenog otpada, davanje 
suglasnosti za akciju prikupljanja otpada, planiranje lokacija građevina od lokalnog značaja, 
provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti, te poduzimanje svih drugih radnji koje su 
propisane PGORH, i ZGO-om. 
Kako je Grad Zagreb nadležan za osiguravanje javne usluge prikupljanja komunalnog otpada, 
uspostavu reciklažnih dvorišta, provedbu mjera sprječavanja odbacivanja otpada u okoliš, 
uklanjanje u okoliš odbačenog otpada, davanje suglasnosti za akciju prikupljanja otpada, 
planiranje lokacija građevina od lokalnog značaja, provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti, 
te poduzimanje svih drugih propisanih radnji to su Planom poslovanja trgovačkog društva za 
2023. godinu definirane aktivnosti koje treba provesti i/ili započeti s provođenjem. 

1.2. Kronologija vanjskih utjecaja 

Provedba strateških odrednica Zagrebačkog centra za gospodarenje otpadom d.o.o. je 
interdisciplinaran i dinamički proces koji u mnogome ovise o dobroj suradnji, koordinaciji te 
političkoj stabilnosti dionika svih razina uključenih u provedbu. Vanjski činitelji, koji utječu na 
rizik u poslovanju poduzeća između ostalog odnose se na ekonomske promjene, dinamiku 
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financijskih tržišta, potencijalnih opasnosti koje izviru iz političkog, pravnog okvira, financijske 
i ekonomske krize. 

S tim u svezi treba napomenuti kronološki vanjske činitelje koji imaju nemjerljiv utjecaj na 
provedbu poslovne politike društva i to kako slijedi: 

- 25. veljače 2020. Pandemija koronavirusa (COVID-19) proširila se na Hrvatsku te je
ostavila snažne negativne posljedice na gospodarstvo, što je izravno utjecalo na
poslovanje većine poduzetnika u Hrvatskoj. Stoga je Vlada Republike Hrvatske donijela
niz mjera za očuvanje gospodarskih aktivnosti, kako bi poduzetnicima olakšala
poslovanje u novonastalim okolnostima i omogućila im nastavak rada uz očuvaaje radnih
mjesta, a pandemija koronavirusa službeno je završila 12. svibnja 2023.

- 22. ožujka 2020. Grad Zagreb pogodio je snažan potres.
- 23. ožujka 2020. gradonačelnik Grada Zagreba donio je Zaključak o proglašenju prirodne

nepogode uzrokovane potresom na području Grada Zagreba
- 28. i 29. prosinca 2020. potres na području Sisačka-moslavačke, Zagrebačke i

Karlovačke županije.
- 4. siječaja 2021. Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku o proglašenju katastrofe na

području pogođenom potresom područje Sisačka-moslavačke, Zagrebačke i Karlovačke
županije.

- 16. svibnja 2021. Vlada Republike Hrvatske je na 53. sjednici donijela Odluku o
raspisivanju izbora za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne
(regionalne) samouprave, Odluku o raspisivanju izbora za općinske načelnike,
gradonačelnike i župane te njihove zamjenike i Odluku o raspisivanju izbora za
zamjenike općinskih načelnika, gradonačelnika i župana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda.

- 17. lipaj a 2021. po provedenim lokalnim izborima za Gradsku skupštinu Grada Zagreba
te Gradonačelnika Grada Zagreba koji je odabran u drugom krugu izbora, održana je prva
konstituirajuća sjednica Gradske skupštine Grada Zagreba.

- 30. lipnja 2021. stupanje na snagu Uredbe (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i
Vijeća o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu - čl.7. Isključenje
iz područja primjene EFRR-a i Kohezijskog fonda, iz EFRR-a i Kohezijskog fonda ne
podupiru se:

o (f) ulagaaja u zbriajavanje otpada na odlagališta, osim:
- u najudaljenijim regijama, samo u propisno opravdanim slučajevima; ili
- za ulaganja u stavljanje izvan pogona, pretvorbu ili osiguravanje

postojećih odlagališta, pod uvjetom da se takvim ulaganjima ne
povećavaju njihovi kapaciteti;

o (g) ulaganja u povećanje kapaciteta postrojenja za obradu preostalog otpada,
osim:

- u najudaljenijim regijama, samo u propisno opravdanim slučajevima;
- za ulaganja u tehnologije za oporabu materijala iz preostalog otpada za

potrebe kružnoga gospodarstva;
- 23. srpaja 2021. Stupio je na snagu novi Zakon o gospodareaju otpadom (NN 84/21), a

Prestao je važiti Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN94/2013, 73/2017,
14/2019, 98/2019)

- 17. prosinca 2021 Jaspers Guidelines for adapting waste management centres (WMCs)
and regional waste management systems to the circular economy (CE) targets

- 3. siječnja 2022. Izmjena Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017. - 2022. godine

- 6. svibnja 2022. Vlada Republike Hrvatske je na 117. sjednici donijela Odluku o
raspisivanju prijevremenih izbora za gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika Grada
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Novske, te je sukladno izborima provedenih 12. lipnja 2022. za novu gradonačelnicu 
Grada N ovske izabrana Marij a Kušmiš 

- 1. siječnja 2023. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. -

2022. prestao važiti ,
- 11. ožujka 2023., Vlada RH donijela je Program mjera obnove zgrada oštećenih potresom

na području Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije,
Sisačka-moslavačke županije i Karlovačke županije (NN 28/2023),

- 23. veljače 2023. stupio je na snagu novi Zakon o obnovi zgrada oštećenih potresom na
području Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije, Sisačko
moslavačke županije i Karlovačke županije,

- 30. ožujka 2023. Gradska skupština Grada Zagreba donijela je Odluku o lokacijama
nekretnina za privremeno skladištenje materijala od uklanjanja i/ili građevnog otpada
nastalog kod obnove zgrada oštećenih potresom (SG 12/2023), a na temelju točke 9.
Programa mjera, donijela je Provedbeni program mjera postupanja s materijalom od
uklanjanja i građevnim otpadom nastalim u postupku obnove zgrada oštećenih potresom
na području Grada Zagreba.

30. ožujka 2023. završeno je e-Savjetovanje: Prijedlog plana gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2023. - 2028.

28. lipnja 2023. Odluka o donošenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
za razdoblje 2023. - 2028. godine (NN 84/2023)

U okvirima navedenih vanjskih činitelja, koji kao takovi imaju nemjerljiv utjecaj na provedbu, 
u promatranom periodu 1. siječnja do 31. prosinca 2023. nastavilo sa provedbom ciljeva Društva.

Redni 

broj 

I. 

2. 

1.3. Ciljevi ZCGO d.o.o. u 2023. godini 

IL Izmjene i 

Opis dopune Plana 
Vlastita/Tuđa Proračun Grada 

poslovanja 2023 
sredstva 2023. Zagreba 2023. 

i 2 3 

Razvoj društw 927.689,00 € 440.989,00 € 486.700,00 € 

Projebsine aktivnosti 725.000,00 € 483.600,00 € 241.400,00 € 

Ukupno: 1.652.689 ,00 € 924.589,00 € 728.100,00 € 

Pl Razvoj društva 

Realizacija 
Realizacija Ukupna 

Proračuna 
Proračun Grada realizacija !.-XII. 

Ukupna 

Grada Zagreba 
Zagreba% 2023. 

realizacija% 

1-XII 

4 4/3 5 5/1 

455.558,37 € 94% 827.729,87 € 89% 

190.379,01 € 79% 213.149,01 € 29% 

645.937,38 € 89% 1.040.878,88 € 63% 

Za troškove koji se financiraju na stavci Proračuna Grada Zagreba 3512- Subvencije trgovačkim 
društvima u javnom sektoru, Razdjel 008 Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i 
strategijsko planiranje; Glava 00801 Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i 
strategijsko planiranje; Program 1608 Gospodarenje otpadom; Kapitalni projekt K160801 Centar 
za gospodarenje otpadom za 2023. godinu osigurana su sredstva u iznosu 486.700,00 €, a 
realizacija za razdoblje I.-XII.2023. iznosila je 455.558,37 € tj. 94%. 
Za troškove koji se financiraju iz vlastitih prihoda drobilice za glomazni otpad i sredstava 
Fondova EU, FZOEU i MRRFEU osigurana su sredstva u iznosu 440.989,00 €. 
Za Razvoj društva od planiranih 927.689,00 € ukupna realizacija za razdoblje I.-XII. 2023. bila 
je 827.729,87 € tj. 89%. 

P2 Projektne aktivnosti 
Za troškove koji se financiraju na stavci Proračuna Grada Zagreba 3816- Kapitalne pomoći 
kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovačkim društvima u javnom sektoru, 
Razdjel 008 Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje; Glava 
00801 Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje; Program 1608 
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Gospodarenje otpadom, Kapitalni projekt K160801 Centar za gospodarenje otpadom za 2023. 
godinu osigurana su sredstva u iznosu 241.400,00 €, a realizacija za razdoblje I.-XII. 2023. 
iznosila je 190.379,01 € tj. 79%. 
Za troškove koji se financiraju iz sredstava Fondova EU, FZOEU i MRRFEU osigurana su 
sredstva u iznosu 483.600,00 €. 
Za Projektne aktivnosti od planiranih 725.000,00 € ukupna realizacija za razdoblje I.-XII. 2023. 
bila je 213.149,01 € tj. 29%. 

2. Ostvarenje planiranih poslovnih ciljeva ZCGO d.o.o. za 2023. tijekom razdoblja od

1. siječnja do 31. prosinca 2023.

2.1. Značajni poslovni događaji u provedbi Plana poslovanja i programa za 2023. 

tijekom razdoblja od 1. siječnja do 31. prosinca 2023. i odstupanja od 

planiranog 

Priprema projekata - Studijsko projektna dokumentacija 

Studijsko-projektna dokumentacije za CGO 'Zagreb' KJ(.06.3.1.08.0001 

Izgradnja centara za gospodarenje otpadom uključuje izgradnju građevina za obradu miješanog 
komunalnog otpada, neopasnog otpada koji preostaje nakon materijalne oporabe i drugog 
neopasnog otpada. Prilikom planiranja kapaciteta građevina potrebno je izraditi studiju 
izvedivosti koja će uvažavati ciljeve propisanim HR i EU zakonodavstvom. U studiji trebaju biti 
prikazane sve mjere koje je potrebno provesti na području obuhvata projekta da bi se dosegli 
ciljevi i zadovoljio kapacitet. Prilikom planiranja ovih građevina potrebno je sagledati 
mogućnost da se u sklopu iste građevine nalaze postrojenja za obradu građevnog otpada, otpada 
koji sadrži azbest, glomaznog otpada i biootpada i postrojenje za razvrstavanje odvojeno 
prikupljenog papira/kaiiona, stakla, metala i plastike. U okviru aktivnosti za provedbu mjere 
Priprema projekta CGO Zagreb za obradu ne više od 180.000 t miješanog komunalnog otpada 
godišnje postrojenje mora biti projektirana na način da se koriste najsuvremenije tehnologije, 
koje će se u budućnosti prilagoditi obradi odvojeno sakupljenih frakcija otpada, uključujući i 
biorazgradivi otpad, kako bi se povećala stopa recikliranja i biološke obrade komunalnog otpada. 

S obzirom na kompleksnost projekta, tijekom provedbe projekta došlo je do odstupanja od 
početnog Plana provedbe projekta. Činjenica da se projekt planira prijaviti za sufinanciranje 
sredstvima EU u programskom razdoblju 2021. - 2027. s obzirom na promijenjene smjernice i 
kriterije za sufinanciranje sredstvima EU, te izmjena zakonske regulative imale su značajan 
utjecaj na planirani rok završetka izrade studijsko-projektne dokumentacije za CGO 'Zagreb' 
KK.06.3.1.08.0001. te su s tim u svezi u promatranom razdoblju pokrenute aktivnosti vezane za 
potpis dodatka Ugovora kako slijedi: 

1. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt izrada studijsko-projektne
dokumentacije za Centar za gospodarenje otpadom 'Zagreb' (referentni broj:
KK.06.3. 1.08.0001 sklopljenog između Posredničkog tijela razine 1 - Ministarstva
gospodarstva i održivog razvoja, Posredničkog tijela razine 2 - Fonda za zaštitu okoliša i
energetsku učinkovitost te Zagrebačkog centra za gospodarenje otpadom d.o.o. kao
korisnika bespovratnih sredstava (u daljnjem tekstu Ugovor o Grantu);

2. Ugovor br. 2018/001803 - Izrada studijsko-projektne dokumentacije za centar za
gospodarenje otpadom Zagreb sklopljenog između Fonda za zaštitu okoliša i energetsku
učinkovitost te Zagrebačkog centra za gospodarenje otpadom d.o.o.;

3. Ugovor o dodjeli sredstava fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj
i lokalnoj razini, ref. broj ugovora: JPF.2018.-4.204. sklopljenog između Ministarstva
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regionalnog razvoja i fondova Europske unije te Zagrebačkog centra za gospodarenje 
otpadom d.o.o. 

Nastavno na zadaće i obaveze proizašle iz Ugovora KK.06.3.1.08.0001, ZCGO d.o.o. izravno je 
odgovoran za početak, upravljanje, provedbu i rezultate projekta, pri čemu je provedba projekta 
isključiva odgovornost Korisnika koji je obvezan provesti ugovoreni projekt s pažnjom dobrog 
gospodarstvenika, transparentna, u skladu s najboljom praksom u predmetnom području, 
sukladno Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava te primjenjivim nacionalnim i 
zakonodavstvom EU-a ZCGO d.o.o. je u veljači 2023. godine pokrenuo izmjene Ugovora o 
Grantu. Kao opravdane razloge predmetni zahtjev s nadopunama traženim od strane PTl i PT2 
odnosio se na: 

Prestanak trajanja Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014.-2020. 
Smjernice Europske komisije, koje su objavljene dana 30. lipnja 2021. godine, kriteriji 
projekata za sufinanciranje EU sredstvima iz Operativnog programa Konkurentnost i 
kohezija u razdoblju 2021.-2027. onemogućavaju sufinanciranje gotovo svih postrojenja 
unutar CGO-a Zagreb, osim postrojenja za reciklažu i oporabu (RRF koncept), a koje su bile 
prihvatljive u financijskom razdoblju 2014.-2020. 
Potreba za dodatnim aktivnostima za razvoj RRF koncepta prema smjernicama JASPERS
a u cilju ishođenja završnog mišljenja JASPERS-a bez značajnih primjedbi 
Mogućnosti i plan financiranja budućeg CGO 'Zagreb' s Pretovarnim stanicama na području 
Zagrebačke županije kroz novo programsko razdoblje 2021.-2027., odnosno potrebom za 
izmjenom tehničko-tehnološkog rješenja, čime su Ugovorom o Grantu kumulativna 
ispunjeni sljedeći uvjeti: 
• izmjene su nastale zbog nepredvidljivih okolnosti koje su nastupile nakon predaje

projektne prijave na temelju koje je sklopljen Ugovor,

promjenu prihvatljivosti troškova iz OPKK u novom programskom razdoblju 2021.-
2027. u trenutku sklapanja Ugovora nije bilo moguće predvidjeti.

• izmjene su nužne zbog promjene prihvatljivosti troškova iz OPKK u novom
programskom razdoblju 2021.-2027. jer nije moguće provesti sve projektne aktivnosti
niti ostvariti pokazatelje neposrednih rezultata na razini projekta. Nije moguće ostvariti:

1. Ishođenje lokacijske dozvole za CGO, zbog potrebe promjene Idejnog 1ješenja

kojim bi se obuhvatio RRF koncept pogodan za sufinanciranje EU sredstvima iz

Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027.,

2. Ishođenje PUO - Rješenje za CGO, zbog potrebe promjene Idejnog rješenja

kojim bi se obuhvatio RRF koncept pogodan za sufinanciranje EU sredstvima iz

Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027.

3. Prihvaćanje Studije izvedivosti s analizom troškova i koristi i prijavni obrazac sa

završnim mišljenjem JASPERS-a (JASPERS Action Completion Nate) bez

značajnih primjedbi, zbog potrebe promjene Idejnog rješenja kojim bi se

obuhvatio RRF koncept pogodan za sufinanciranje EU sredstvima iz Operativnog

programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027.

4. Ishođenje građevinske dozvole za PS, promjene Idejnog rješenja kojim bi se

obuhvatio RRF koncept pogodan za sufinanciranje EU sredstvima iz Operativnog

programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027.

• povezani troškovi ne prelaze ukupne prihvatljive troškove - povezani troškovi ne bi
utjecali na ukupne prihvatljive troškove po projektnim aktivnostima te su unutar Ugovora
o Grantu.

• za nastanak okolnosti koje su dovele do potrebe za uvođenjem izmjene nije

odgovorna niti jedna ugovorna strana. Potrebu izmjene ugovora ne može se pripisati
krivnji niti jedne ugovorne strane. Riječ je o nepredvidivim vanjskim okolnostima.
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• Predložene izmjene utjecat će na pokazatelje Javnog poziva KK.06.3.1.08 budući da je

došlo do promjene kriterija prihvatljivosti projekata za sufinanciranje EU sredstvima iz

Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027., u odnosu na

kriterije prihvatljivosti iz OPKK 2014-2020, budući da se cjelokupna dokumentacija

Javnog poziva izrađuje upravo s ciljem prihvatljivosti projekta za sufinanciranje EU

sredstvima.

Uzimajući u obzir činjenicu da se radi o pripremi projekta CGO 'Zagreb' koji će biti prihvatljiv 
za sufinanciranje iz OPKK 2021.-2027., a koje usluge za izradu studijsko-tehničke 
dokumentacije nisu predviđene Projektnim zadatkom, te iste izlaze izvan ugovorenog 
financijskog okvira Zahtjev za sklapanjem Dodatka II Ugovora o Grantu obuhvaćao je: 

Produljenje razdoblja provedbe projekta na 1. prosinac 2023. s razdobljem 
prihvatljivosti izdataka projekta zaključno sa 31. prosinca 2023. 

Odobrenje realokacije sredstava za: 
1. Novelaciju Studije izvedivosti s analizom troškova i koristi za potrebe izrade

završnog mišljenja JASPERS-a (JASPERS Action Completion Note) bez

značajnih primjedbi (realokacija)

2. Po nacrtu mišljenja JASPERS-a (JASPERS Action Completion Note) bez

značajnih primjedbi, stekli bi se preduvjeti za Novelaciju idejnog 1ješenja

kojim bi se obuhvatio koncept pogodan za sufinanciranje EU sredstvima iz

Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027. -

nacrt Noveliranog Idejnog rješenje (realokacija)

3. Upravljanje projektom i administracija (realokacija)

Dodatak II Ugovora: KK.06.3. 1.08.0001 o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se 
financiraju iz Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014.-2020. potpisan je od strane PTl 
- MRRFEU dana 23.11.2023., od strane PT2 - FZOEU potpisan je dana 26.10.2023. te od strane
ZCGO d.o.o. dana 10.11.2023. Dodatkom II produženo je razdoblje provedbe Projekta, kao i
razdoblje prihvatljivosti izdataka Projekta, najkasnije do 31.12.2023. godine.

Podredno predanom Zahtjevu za dodatku II U govora: KK.06.3.1.08.0001, dana 18. travnja 2023. 
također je upućen Zahtjev za potpisom dodatka Ugovora br. 2018/001803 - Izrada studijsko
projektne dokumentacije za centar za gospodarenje otpadom Zagreb. 

Po potpisu oba dodatka, ZCGO d.o.o. je, temeljem Ugovora o dodjeli sredstava fonda za 
sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini, ref. broj ugovora: 
JPF.2018.-4.204, u obavezi o navedenim promjenama obavijestiti Ministarstvo regionalnog 
razvoja i fondova EU, a nastavno na obveze preuzete temeljem Ugovora o dodjeli sredstava 
fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini, ref. broj ugovora: 
JPF.2018.-4.204. sklopljenog između Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije 
i ZCGO d.o.o. 
Uz navedeno, ZCGO d.o.o. je dana 14. ožujka 2023. godine uputio u Zagrebačku županiju, 
Ugovor o financiranju izrade studijsko-projektne dokumentacije za CGO Zagreb u 2023. godini 
na koji se Zagrebačka županija nije očitovala niti ga potpisala. S obzirom na promjenu osobe 
Direktora, ZCGO d.o.o. je dana 9. svibnja 2023. godine ponovno uputio Ugovor o financiranju 
izrade studijsko-projektne dokumentacije za CGO Zagreb u 2023. godini, te je pozvao 
Zagrebačku županiju da ispuni svoju obvezu iz Sporazuma o suradnji na pripremi projekta 
„Centar za gospodarenje otpadom Zagreb" sklopljenog između Grada Zagreba, Zagrebačke 
županije i ZCGO d.o.o. od dana 10. siječnja 2018. godine. Kako se Zagrebačka županija u više 
navrata oglušila na dostavljeni prijedlog Ugovora, isti nije potpisan od strane Zagrebačke 
županije. 
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Dana 27. studenog 2023. godine, podredno preuzetim obvezama iz Ugovora KK.06.3.1.08.0001 
proveli smo sve potrebne aktivnosti te ugovorili izradu izvješća ovlaštenog neovisnog revizora 
o provjeri troškova projekta sukladno ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji
se financiraju iz kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014.-2020. (ref. broj.
KK.06.3.1.08.0001) - izrada studijsko-projektne dokumentacije za centar za gospodarenje
otpadom Zagreb.
Revizijska izvješće sadržava najmanje (u Posebnim uvjetima se mogu utvrditi i dodatni zahtjevi):

- jamstvo da su izdaci plaćeni u razdoblju prihvatljivosti
- da se izdaci odnose na stavke odobrene ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava
- da su se poštivale ugovorne odredbe
- da se navedeno može potvrditi odgovarajućom dokumentacijom te računovodstvenim

sustavom bilježenja podataka
Predmetnom revizijom predviđena je provjera provedbe aktivnosti kako slijedi: 

Izrada studijsko-projektne dokumentacije za Centar za gospodarenje otpadom 'Zagreb' s 
potencijalnim pretovarnim stanicama na području Zagrebačke županije 
Upravljanje projektom i administracija 
Promidžba i vidljivost izrade studijsko-projektne dokumentacije CGO 'Zagreb' 
Izrada Izvješća ovlaštenog neovisnog revizora o provjeri troškova projekta 

Revizorsko izvješće mora biti opisnog karaktera te iz njega mora biti jasno vidljivo koje su sve 
radnje provedene, kao i rezultati navedenih radnji. Revizorsko izvješće je sastavni dio Završnog 
zahtjeva za nadoknadom sredstava PT2. 

Usluge izrade studijsko-projektne dokumentacije obuhvaćaju dvije grupe: 

Temeljem Projektnog zadataka predmet nabave bio je definiran kako slijedi: 
• Izrada studijsko-projektne dokumentacije CGO 'Zagreb' čije će rješenje predstavljati

najbolju opciju sustava gospodarenja otpadom za područje Grada Zagreba i Zagrebačke
županije. Izrađena Studija izvedivosti postati će sastavni dio dokumentacije potrebne za
prijavu projekta za sufinanciranje sredstvima EU fondova u programskom razdoblju 2014.-
2020.

• Izrada projektno-tehničke dokumentacije za maksimalno 8 pretovarnih stanica čije će
rješenje predstavljati najbolju opciju sustava gospodarenja otpadom za područje Grada
Zagreba i Zagrebačke županije. Lokacije pretovarnih stanica odredit će se Studijom
izvedivosti.

Grupa 1 (Gl): Ugovor za Grupu 1 reg.br. 1186/2019 potpisan je 16. rujna 2019. sa Zajednicom 
gospodarskih subjekata IDOM Consulting, Engineering, Architecture, S.A.U., Španjolska, 
Bilbao, i HIS d.o.o. Donja Višnjica. Ugovorna cijena je fiksna i nepromjenjiva za cijelo vrijeme 
trajanja Ugovora i iznosi bez PDV-a 1.720.167,39 €. Uvođenje u posao Zajednice gospodarskih 
subjekata (Izvršitelja) za Grupu 1 predmeta nabave obavljena je dana 26. rujna 2019. Dodatak 
Ugovora o javnoj nabavi reg. br. A-99/2020, radi uvođenja novih podugovaratelja potpisan je 
24. ožujka 2020. godine, a Dodatak II reg.br. A-249/2022 radi produženja roka izvršenja obveze
predmeta potpisan je 12. kolovoza 2022. godine.

Grupa 1 obuhvaća usluge izrade studijsko-projektne dokumentacije za izgradnju Centra za 
gospodarenje otpadom Zagreb (CGO Zagreb) i izrade projektno-tehničke dokumentacije za 8 
potencijalnih lokacija pretovarnih stanica čije će rješenje predstavljati najbolju opciju sustava 
gospodarenja otpadom za područje Grada Zagreba i Zagrebačke županije, a koji će se 
sufinancirati sredstvima EU. 
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Za studijsko-projektnu dokumentaciju CGO 'Zagreb' predviđena je: 
1. Izrada Studije izvodljivosti s analizom troškova i koristi i s analizom poslovnog modela

uključivo najmanje tri obrađena varijantna idejna rješenja (svako s dva pod1ješenja) i
odabirom najboljeg rješenja (CGO 'Zagreb' i maksimalno 8 (osam) PS),

2. Izrada idejnog 1ješenja CGO 'Zagreb',

3. Izrada dokumentacije za postupak procjene utjecaja zahvata na okoliš i postupak
prethodne ocjene o prihvatljivosti zahvata na ekološku mrežu,

4. Izrada geodetskih i drugih podloga te parcelacijskih elaborata za izradu idejnog projekta
CGO 'Zagreb',

5. Izrada idejnog projekta CGO 'Zagreb', ishođenje uvjeta i ishođenje lokacijske dozvole,
6. Izrada projektne prijave za EU financiranje (Aplikacijski paket) sa svim potrebnim

popratnim dokumentima za sufinanciranje sredstvima EU.

Za projektno-tehničku dokumentaciju potencijalnih pretovarnih stanica predviđena je: 
1. Izmjera terena i izrada posebnih geodetskih podloga ukoliko iste ne postoje, izrada

parcelacijskih elaborata ukoliko za to postoji potreba,

2. Izrada Idejnih projekata PS, radi podnošenja zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole i
sudjelovanje u postupku ishođenja lokacijskih dozvola,

3. Izrada Elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaj a zahvata na okoliš i ekološku mrežu,

sudjelovanje u postupku ishođenja 1ješenja o procjeni utjecaja zahvata na okoliš i
ekološku mrežu i sudjelovanje u postupku ishođenja rješenja o prihvatljivosti zahvata za
ekološku mrežu i ishođenju Dodatka I „Aplikaciji za projekt",

4. Izrada Glavnih i Izvedbenih projekta s projektantskim troškovnicima radova, te
ishođenjem potrebnih potvrda za dobivanje građevne dozvole.

U izvještajnom razdoblju provedene su aktivnosti vezane za 7 izrađenih Elaborata zaštite okoliša 
koji su upućeni u proceduru ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš za pretovarne 
stanice u prosincu 2021. godine, a koji su tijekom 2022. nadopunjavani i to za pretovarne stanice: 

1. PS Ivanić Grad, dopuna ožujak 2023., Rješenje svibanj 2023.
2. PS Dugo Selo, dopuna veljača 2023., dopuna traži se svibanj 2023.
3. PS Vrbovec, dopuna veljača 2023.

4. PS Zaprešić, prosinac 2022., ponovljen postupak
5. PS Velika Gorica, dopuna veljača 2023.
6. PS Jastrebarsko, dopuna veljača 2023., Rješenje svibanj 2023.
7. PS Samobor, Rješenje ožujak 2023.

Dana 30. ožujka 2023. Izrađivač je dostavio elektronsku verziju Idejnog projekta CGO 'Zagreb' 
izrađenog temeljem Idejnog rješenja, prihvaćenog 17. lipnja 2021. 

Dana 06. travnja 2023. nakon uvida u dostavljeni Idejni projekt isti je vraćen Izrađivaču budući 
da nije izrađen u skladu sa Projektnim zadatkom odnosno nije izrađen u skladu sa Zakonom o 

prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23), prostornim planom i 
drugim relevantnim propisima, posebnim uvjetima, elaboratima čija izrada prethodi izradi 
idejnog projekta na temelju posebnih propisa te uvjeta koji se utvrđuju u postupku procjene 
utjecaja zahvata na okoliš i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. 
Sukladno navedenom Zakonu, idejni projekt treba obuhvatiti geodetski projekt kojim se određuje 
formiranje građevne čestice ili smještaj jedne ili više građevina na građevnoj čestici. 

Dana 29. ožujka 2023. Izrađivač je dostavio elektronske verzije Idejnih projekata pretovarnih 
stanica: 

1. Dugo Selo,
2. Ivanić Grad,
3. Jastrebarsko,
4. Samobor,
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5. Vrbovec,
6. Velika Gorica

Dana 6. travnja 2023. nakon uvida u dostavljene Idejne projekte isti su vraćeni Izrađivaču budući 
da nisu izrađeni u skladu sa Projektnim zadatkom odnosno nisu izrađeni u skladu sa Zakonom o 
prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) prostornim planom i 
drugim relevantnim propisima, posebnim uvjetima, elaboratima čija izrada prethodi izradi 
idejnog projekta na temelju posebnih propisa te uvjeta koji se utvrđuju u postupku procjene 
utjecaja zahvata na okoliš i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. 
Sukladno navedenom Zakonu, idejni projekt treba obuhvatiti geodetski projekt kojim se određuje 
fo1miranje građevne čestice ili smještaj jedne ili više građevina na građevnoj čestici. Sastavni 
dio idejnog projekta za lokacijsku dozvolu kojom se određuje formiranje građevne čestice ili 
smještaj jedne ili više građevina na građevnoj čestici je i geodetski projekt koji se izrađuje kao 
zasebni dio idejnog projekta. 

Dana 11. travnja 2023. Izrađivač je poslao Zahtjev za sklapanjem dodatka Ugovora s čim u svezi 
je izvještajnom razdoblju održano nekoliko sastanaka predstavnika vlasnika ZCGO d.o.o.-a 
Grada Zagreba i ZCGO d.o.o.-a kao Naručitelja, pri čemu je ZCGO d.o.o. nakon sastanka 15. 
svibnja 2023. na kojem su bili prisutni predstavnici Naručitelja, vlasnika Naručitelja te 
Ugovaratelja uputio prema Gradskom uredu za financije i javnu nabavu Zahtjev za sporazumnim 
raskidom ugovora za G 1 s čim u svezi su obustavljeni svi postupci pri javnopravnim tijelima. 
Nakon obustave postupaka pristupilo se provedbi aktivnosti nastavno na sporazumni raskid 
ugovora. 

U kontekstu financijske realizacije plana vezanog za Grupu 1, zbog ran1Je navedenog u 
izvještajnom razdoblju nije bilo utroška sredstava. 
Ukupna izvršenost usluge je 982.480,53 € bez PDV-a što iznosi 57,12 % od ugovorenog iznosa 
koji iznosi 1.720.167,39€. 

Grupa 2 (G2): Ugovor za Grupu 2 potpisan je 17. lipnja 2019. sa Zajednicom gospodarskih 
subjekata - IDOM Consulting, Engineering, Architecture, S.A.U., Španjolska, Bilbao, i BIS 
d.o.o. Donja Višnjica.
Grupa 2 obuhvaća usluge savjetovanja i izrada tehničkih podloga i dokumentacije o nabavi za
radove/opremu/usluge potrebne za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na
području Grada Zagreba i Zagrebačke županije.
Vezano za Grupu 2 u izvještajnom razdoblju dana 29. svibnja 2023. Izrađivač je dostavio radnu
verz1Ju:
Dokumentacije o nabavi usluga nadzora nad izgradnjom Centra za gospodarenje otpadom
Zagreb, odnosno:

- Knjiga 1: Upute ponuditeljima; Obrasci
- Knjiga 2: Ugovorna dokumentacija
- Knjiga 3: Projektni zadatak
- Knjiga 4: Troškovnik

Dokumentacija o nabavi usluga nadzora nad izgradnjom pretovarnih stanica na području 
Zagrebačke županije, odnosno: 

- Knjiga 1: Upute ponuditeljima; Obrasci
- Knjiga 2: Ugovorna dokumentacija
- Knjiga 3: Projektni zadatak
- Knjiga 4: Troškovnik

te je predmetna dokumentacija vraćena dana 31. svibnja 2023. budući da se nisu stekli preduvjeti 
za razmatranje iste nastavno na dokumentaciju koja se izrađuje u sklopu Grupe 1. 
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Dana 11. travnja 2023. Izrađivač je poslao Zahtjev za sklapanjem dodatka Ugovora s čim u svezi 
je u izvještajnom razdoblju održano nekoliko sastanaka predstavnika vlasnika ZCGO d.o.o.-a 
Grada Zagreba i ZCGO d.o.o.-a kao Naručitelja, pri čemu je ZCGO d.o.o. nakon sastanka 15. 
svibnja 2023. na kojem su bili prisutni predstavnici Naručitelja, vlasnika Naručitelja te 
Ugovaratelja uputio prema Gradskom uredu za financije i javnu nabavu Zahtjev za sporazumnim 
raskidom ugovora za G 1 s čim u svezi su obustavljeni svi postupci pri javnopravnim tijelima. 
Nakon obustave postupaka pristupilo se provedbi aktivnosti nastavno na sporazumni raskid 
ugovora. 

U kontekstu financijske realizacije plana vezanog za Grupu 2, zbog ranije navedenog, u 
izvještajnom razdoblju nije bilo utroška sredstava. 
Ukupna izvršenost usluge je 136.918,13 € što je 20,78 % od ugovorenog iznosa koji iznosi 
658.758,70 €. 

Imajući u vidu sve ranije navedene okolnosti u sklopu projekta Izrada studijsko-projektne 
dokumentacije za CGO 'Zagreb' KK.06.3.1.08.0001 promjene u regulativi EU i RH, Smjernice 
za prilagodbu projekata centara za gospodarenje otpadom i regionalnih sustava gospodarenja 
otpadom ciljevima kružnog gospodarstva u Hrvatskoj, kao i izdane JASPERS smjernice, ZCGO 
d.o.o. je u suradnji sa Gradskim uredom za gospodarstvo, ekološku održivost, i strategijsko
planiranje proveo aktivnosti potrebne za izradu Novelacije Studije izvedivosti za potrebe
izgradnje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na području Grada Zagreba i Zagrebačke
županije. Izrađivač, tvrtka EKONERG institut za energetiku i zaštitu okoliša d.o.o. je nacrt
predmetne Novelirane studije izradio i dostavio tijekom prosinca 2023. godine.

Promidžba i vidljivosti izrade studijsko projektne dokumentacije 

Usluga promidžbe i vidljivosti za projekt izrade studijsko projektne dokumentacije za potrebe 
provedbe projekta CGO 'Zagreb' na području Grada Zagreba i Zagrebačke županije potrebne za 
sufinanciranje sredstvima EU (KK.06.3.1.08.0001). Temeljem Odluke o odabiru s TD Park 
Avenia d.o.o. 2. lipnja 2020. potpisan je Ugovor 719/2020 u iznosu od 53.898,73 €. 
Dana 26.06.2023. ZCGO d.o.o. obavijestio je TD Park A venia d.o.o. da je dana 15. svibnja 2023. 
godine pokrenuo prema Ministarstvu zaštite okoliša i održivog razvoja i Fondu za zaštitu okoliša 
i energetsku učinkovitost, Zahtjev za izmjenom Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, 
Referentni broj : KK. 06. 3.1.O8.0001 - Izrada studijsko-projektne dokumentacije za centar za 
gospodarenje otpadom Zagreb. S obzirom na Smjernice Europske komisije, koje su objavljene 
dana 30. lipnja 2021. godine, kriteriji projekata za sufinanciranje EU sredstvima iz Operativnog 

programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027., u odnosu na projektni zadatak (do 
sada izrađenu i predanu dokumentaciju), došlo je do promjene okolnosti koje su nastupile nakon 

predaje projektne prijave na temelju koje je sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, 
Referentni broj: KK.06.3.1.08.0001 - Izrada studijsko-projektne dokumentacije za centar za 
gospodarenje otpadom Zagreb. Dakle, u ovom slučaju radi se o nepredvidivim vanjskim 
okolnostima koje su utjecale na prekid realizacije ugovora i za koje nije odgovorna niti jedna 
ugovorna strana. 
Obzirom da je došlo do značajnih odstupanja ZCGO d.o.o. smatra da je potrebno regulirati način 
i uvjete završetka zaključno sa razdobljem provedbe Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s 
čim u svezi je traženo dostavljanje Izvješća s pripadajućom dokumentacijom. 
Dana 30.10.2023. TD Park Avenia d.o.o. dostavila je ažurirani Strateški dokument datuma 
15.09.2023., nakon čega je ZCGO d.o.o. dana 22.11.2023. godine TD Park Avenia d.o.o. uputio 
dopis sukladno odrednicama U govora sa Zapisnikom o izvršenju ugovorene usluge u pri vitku, 
te nastavno na nastale okolnosti pristupilo se provedbi aktivnosti vezanih na sporazumni raskid 
ugovora. 
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Kako dinamika provedbe aktivnosti prati dinamiku izrade projektne dokumentacije potrebne za 
izradu projekta CGO 'Zagreb' na području Grada Zagreba i Zagrebačke županije, izvršenost 
usluge zaključno sa 30. lipnja 2023. je 12.608,67 €, što iznosi 23,39 % od ugovorenog iznosa, 
pri čemu sukladno navedenom u izvještajnom periodu nije bilo utroška sredstava. 

Uz navedeno, za potrebe izrade projekta CGO 'Zagreb' u suradnji s Gradskim uredom za obnovu, 
izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, te Gradskim uredom 
za upravljanje imovinom i stanovanje rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, provode se 
aktivnosti kako slijedi: 

• na svim česticama na području Centralne plohe Centralnog uređaja za pročišćavanje
otpadnih voda Zagreb (CUPOVZ) i na zemljištu koje se nalazi južno od Glavnog
odvodnog kanala (GOK), a istočno od Centralne plohe CUPOVZ u površini od cca 15
ha, prema zadnje dostupnim informacijama, riješeni su imovinsko-pravni odnosi.

• na zemljištu površine cca 42.8 ha, koje se nalazi sjeverno od CUPOVZ-a a koje je u
pretežitom vlasništvu fizičkih osoba proces otkupa teče sporo i uz poteškoće.

• za zemljište oznake z.k.č.br. 5489, 5492, 5494 i 5495, sve k.o. Resnik Novi, ukupne
površine cca 20 ha, započeti su načelni pregovori sa RH i Hrvatskim Vodama d.o.o. koji
se, prema odredbama Zakona o uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
CGO-a Zagreb.

• infrastrukturne građevine (NN 80/2011), planiraju se prenijeti u vlasništvo Grada
Zagreba, budući da je zemljište potrebno za realizaciju projekta CGOZ. Prijenos
vlasništva na Grad Zagreb operativno će se realizirati tek nakon izdavanja lokacijske
dozvole i izrade parcelacijskog elaborata kojima će se definirati oblik i površinu zemljišta
potrebnog za izgradnju CGOZ.

Tijekom lipnja 2023. zatražena je od Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, 
graditeljstvo, komunalne poslove i promet kategorizacija pristupne prometnice budućem Centru 
za gospodarenje otpadom, koja je ujedno i preduvjet za ishođenje svih potrebnih dozvola. 

Izvršenje ugovornih obveza - Sortirnica 

Postrojenje za sortiranje odvojeno komunalnog prikupljenog otpada - Sortirnica planiralo se 
izgraditi na dijelu k.č. br. 135/7 i k.č. br. 139/2 k.o. Žitnjak području „DIOKI" čija ukupna 
površina iznosi oko 59.080 m2

• Grad Zagreb otkupio je zemljište od DIOKI d.d. u stečaju 
površine 96.136 m2 u vrijednosti cca 4.844.382,51 €. 

Kako usvojenim Proračunom Grada Zagreba za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. 
godinu nisu planirana sredstva za nastavak provedbe Projekta izgradnje Postrojenja za sortiranje 
odvojeno prikupljenog otpada na dijelu kč. br. 135/7 i kč.br. 139/2 k.o. Žitnjak području 
,,DIO KI"- Sortirnica, već su planirana sredstva za završetak ranije preuzetih ugovornih obveza. 
ZCGO d.o.o. pristupio je zaključivanju predmetne usluge po Ugovoru o javnoj nabavi, reg.br. 
1151/2019, za obavljanje usluge izrade studijske projektne dokumentacije za potrebe provedbe 
projekta izgradnje postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada potrebne 
za sufinanciranje sredstvima EU i njemu pripadajućim aneksima. 

Obzirom na navedene činjenice ZCGO d.o.o. i TD Hidroplan d.o.o. potpisali su 18.10.2023. 
Zapisnik o izvršenju ugovorene usluge izrade studijsko projektne dokumentacije za potrebe 
provedbe projekta izgradnje postrojenja za so1iiranje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada 
potrebne za sufinanciranje sredstvima Europske unije kojim su sporazumno utvrdili da se XI. 
Privremena situacija (e-račun: 13/1/1) od 24.3.2023. smatra Okončanom situacijom i da je istom 
obračunata u cijelosti ugovorena usluga Ugovaratelja u ukupnom iznosu izvršenih usluga od 
299.996,15 €. Uz navedeno, društva su suglasna da Naručitelj nije u obvezi podmiriti razliku 
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između ugovorene i fakturirane vrijednosti (3.209,10 €) te nemaju nikakvih materijalnih i 
nematerijalnih potraživanja od Naručitelja sa bilo kojeg osnova. 

Nastavno na Ugovor o pružanju usluge savjetovanja i izrade dokumentacije o nabavi za potrebe 
provedbe Projekta izgradnje i opremanja postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog 
komunalnog otpada sa područja Grada Zagreba, reg. br. 132/2021, sklopljen je Ugovor s 
odvjetnikom Inoslavom Korinčićem ukupne vrijednosti 99.542,10 € sa PDV-om i njemu 
pripadajućim aneksima. Dana 17. listopada 2023. godine potpisan je Zapisnik o izvršenju 
ugovorne usluge, te je usluga izvršena u ukupnom iznosu 79.633,69 €. Imajući u vidu navedeno 
ostatak vrijednosti ugovora od 19.908,42 € s PDV-om (20% ugovorene vrijednosti) neće se 
realizirati, te nema nikakvih materijalnih i nematerijalnih potraživartja od Naručitelja sa bilo 
kojeg osnova. 

Sukladno Ugovoru br. 132/2021, dana 30. listopada 2023. godine izvršen je povrat jamstva za 
dobro izvršenje Ugovora „usluge savjetovanja i izrade dokumentacije o nabavi za potrebe 
provedbe Projekta izgradnje i opremanja postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog 
komunalnog otpada sa područja Grada Zagreba" u iznosu od 7.963,37 €. 

Kako usvojenim Proračunom Grada Zagreba za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. 
godinu nisu planirana sredstva za nastavak provedbe Projekta izgradnje Postrojenja za 
so1iiranje odvojeno prikupljenog otpada na dijelu kč. br. 135/7 i kč.br. 139/2 k.o. Žitnjak 
području „DIOKI"- Sortirnica u promatranom razdoblju završene su sve aktivnosti pri čemu je 
utrošak sredstava bio 95.361,61 €. 

Studijsko projektna dokumentacija - Izgradnja i opremanje postrojenja za biološku obradu 

odvojeno sakupljenog biootpada 

Postupajući po Sporazumu, u skladu s Planom poslovanja i Ugovorom o financiranju ZCGO 
d.o.o. je u promatranom razdoblju:

- dana 11. travnja 2023. pokrenuo kod Upravnog odjela za prostorno uređertje,
graditeljstvo i obnovu, Sisačka-moslavačke županije, Ispostava Novska, postupak za
ishođenje Građevinske dozvole za Postrojenje za obradu biootpada na području Grada
Novska na k.č. br. 5556/4, k.o. Novska (ID ZAHTJEVA: P2023041 l-1254893-Z01)
dana 13. travnja 2023. pokrenuo u Gradu Zagrebu, Gradski ured za obnovu, izgradnju,
prostorno uređenje, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, Sektor za prostorno
uređenje i graditeljstvo, Odjel za graditeljstvo, Središnji odsjek za graditeljstvo, postupak
za ishođenje potvrde na Glavni projekt i Građevinske dozvole za Građevinu za pretovar
biootpada s područja Grada Zagreba, na k.č. 139/16, k.o. Žitnjak, (ID ZAHTJEVA:
P20230413-1257792-Z01)

- dana 9. svibnja 2023. zatražio od Grada Novske da ovjeri Parcelacijski Geodetski
elaborat za katastar koji je dostavljen u nadležni ured Grada Novske te da, za potrebe
ishođenja građevinske dozvole u smislu odredbe čl. 109. Zakona o gradnji, osigura
ZCGO d.o.o.-u dokaz pravnog interesa

- tražio od Grada Novske pokretanje postupka javne rasprave o Stručnoj podlozi za
ishođenje okolišne dozvole za Postrojenje za obradu biootpada na području Grada
Novske, koju će koordinirati i provoditi Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvoj,
zaštitu okoliša i prirode Sisačka-moslavačke županije temeljem Odluke Ministarstva
gospodarstva i održivog razvoja, Uprave za procjenu utjecaja na okoliš i održivo
gospodarenje otpadom, od 31. listopada 2022. Predmetni postupak u izvještajnom
razdoblju nije pokrenut.
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Nastavno na zaprimljena Rješenje Sisačka-moslavačke županije o odbacivanju postupka za 
ishođenje građevinske dozvole za Postrojenje za obradu biootpada na području Grada Novske 
na k.č.br.5556/4 k.o. Novska, od 13. srpaja 2023., a imajući u vidu činjenicu da Grad Novska, 
nije ZCGO d.o.o.-u dao pravo građenja za potrebe dokaza pravnog interesa niti ovjerio 
parcelacijski elaborat, te stoga ZCGO d.o.o. nije bio u mogućnosti nastaviti s aktivnostima u cilju 
izgradnje predmetnog postrojenja. 
Kako je Grad Novska odstupila od predmetnog Sporazuma, odnosno uskratila je dati pravo 
građenja temeljem (postupak za ishođeaje građevinske dozvole od 11.04.2023. godine u 
Sisačka-moslavačkoj županiji, Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu, 
Ispostava Novska, ID ZAHTJEVA: P2023041 l-1254893-Z01), a što je bio preduvjet za 
ishođenje građevinske dozvole za izgradnju Postrojenja za obradu biootpada, te je Sisačko
moslavačka županija obustavila postupak izdavanja građevinske dozvole za Postrojenje, 
podredno navedenom ZCGO d.o.o. je predao Zahtjev za obustavu postupka ishođenja 
građevinske dozvole za izgradnju građevine za pretovar biootpada područja Grada Zagreba na 
lokaciji Žitnjak, te pristupio provedbi aktivnosti nastavno na zaključivanje ugovora. 

Nastavno na Ugovor za Usluge provedbe istražnih radova i izrade studijsko-projektne 
dokumentacije za izgradnju postrojenja za obradu biootpada na području Grada Novske i 
pretovarne stanice na području Grada Zagreba U govor broj 1229/2019; s pripadajućim aneksima 
ukupne vrijednosti 699.663,22 € s PDV-om, u 2023. godini realizirana je 36.597,65 € s PDV
om, pri čemu je dana 09.10.2023. potpisan Zapisnik o izvršenju ugovorene usluge za usluge 
provedbe istražnih radova i izrade studijsko-projektne dokumentacije za izgradnju Postrojenja 
za obradu biootpada na području Grada Novske i Pretovarne stanice na području Grada Zagreba, 
te je predmetna usluga izvršena u ukupnom iznosu od 606.495,13 € s PDV-om. Naručitelj i 
Ugovaratelj suglasni su da nemaju nikakvih materijalnih i nematerijalnih potraživanja od 
Naručitelja sa bilo kojeg osnova. 

Nastavno na otvoreni postupak javne nabave za „Usluge savjetovanja i izrade dokumentacije o 
nabavi za potrebe provedbe projekta izgradnje i opremanja postrojenja za obradu biootpada u 
Gradu Novskoj" evidencijski broj 006-003-25-2022-EMV: 

- Dana 10. svibnja 2022. objavljena je Objava obavijesti o nadmetanju za otvoreni
postupak javne nabave predmet: "Usluge savjetovanja i izrade dokumentacije o nabavi
za potrebe provedbe projekta izgradnje i opremanja postrojenja za obradu biootpada u
Gradu Novskoj" - evidencijski broj 006-003-25-2022-EMV.

- Dana 28. srpnja 2022. održano je javno otvaranje ponuda, te su na nadmetanje pristigle
ukupno 3 ponude.

- Dana 17. veljače 2023. objavljena je Odluka o odabiru
- Dana 16. ožujka 2023. jedan od ponuditelja uložio je Žalbu na Odluku o odabiru

ponuditelja.
Dana 18. travnja 2023. DKOM je donio Rješenje o odbacivaaju Žalbe na Odluku o
odabiru. Po odbacivanju Žalbe temeljem Rješenja DKOM-a Odluka o odabiru postaje
pravovaljana i obvezujuća te se sukladno Zakonu o javnoj nabavi čl. 307. - smatra se da
je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan izvršnosti odluke o
odabiru.

ZCGO d.o.o. i odvjetnik Inoslav Korinčić sklopili su Ugovor o javnoj nabavi, reg.br. 1123/2023, 
za obavljanje usluge savjetovanja i izrade dokumentacije o nabavi za potrebe provedbe projekta 
izgradnje i opremanja postrojenja za obradu biootpada u Gradu Novska ukupne ugovorene 
vrijednost Ugovora 79.633,69 € bez PDV-a. Obzirom da je dana 1.8.2023. godine ZCGO d.o.o. 
od Grada Novske, zaprimio Odluku o otkazu Sporazuma o suradnji na pripremi i izgradnji 
postrojenja za obradu odvojeno prikupljenog biootpada, koju je donijelo Gradsko vijeće Grada 
Novske na 21. sjednici dana 21.7.2023. godine, slijedom čega se odustaje od daljnje realizacije 

14 



projekta izgradnje postrojenja za obradu odvojeno prikupljenog biootpada u Gradu Novska, 
ZCGO d.o.o. i odvjetnik Inoslav Korinčić su se usuglasili da se predmetni U govor neće realizirati 
te da Ugovaratelj nema nikakvih materijalnih i nematerijalnih potraživanja od Naručitelja sa bilo 
kojih osnova. 

Nastavno na navedene okolnosti ZCGO d.o.o. je 19. srpnja 2023. godine uputio Zahtjev za raskid 
ugovora o priključenju (Ugovor br. 4007-70008244-60005283, od 01. srpnja 2021.) prema HEP 
ODS d.o.o. kao i Požurnicu dana 31. kolovoza 2023. godine u kojima se traži povrat uplaćene 
naknade. Aneks raskida Ugovora o priključenju br. 4007-70008244-60005283 sklopljen je 22. 
rujna 2023. godine te je 16. listopada 2023. zaprimljen bankovni izvod o povratu sredstava od 
strane HEP ODS d.o.o. u iznosu od 69.762,43 €, a o čemu je zajedno sa svim provedenim 
radnjama obaviješten Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje 
dana 28. studenog 2023. godine. 
Dodatno, Gradski ured za financije i javnu nabavu, Gradski ured za gospodarstvo, ekološku 
održivost i strategijsko planiranje, te Stručna služba Gradske uprave su 19. prosinca 2023. godine 
obaviješteni o realizaciji ovog ugovora te je dostavljen zapisnik o izvršenju istog. 

Dana 16.8.2023. ZCGO d.o.o. ugovorio je Uslugu izrade elaborata o provedenim analizama 
sastava i karakteristika odvojeno sakupljenog biootpada sa područja Grada Zagreba za potrebe 
pripreme pilot projekta iskorištavanja energetskog potencijala izdvojeno prikupljenog 
biootpada u svrhu proizvodnje bioplina, a koja je bila temelj za ugovaranje Usluge izrade 
Idejnog rješenja iskorištavanja energetskog potencijala izdvojeno prikupljenog biootpada u 
svrhu proizvodnje bioplina. 

Uspostava mobilnog postrojenja za obradu/recikliranje građevnog i/ili krupnog (glomaznog) 
komunalnog otpada 

Dana 12. veljače 2021. ZCGO d.o.o. je sklopio Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava (ref. 
broj KK.06.3.1.17.0071) za provedbu projekta „Obrada građevnog i/ili krupnog/glomaznog 
komunalnog otpada". S time u svezi ZCGO d.o.o. je u 2022. godini ishodio dozvole za 
gospodarenje otpadom i to kako slijedi: 

- Dozvola za obradu glomaznog otpada
- Dozvola za obradu građevnog otpada

Obje dozvole je izdao Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje. 

S obzirom da je Grad Zagreb putem jednokratne pozajmice u visini od 65.554,61 € omogućio 
ZCGO d.o.o.- u da navedena sredstva namjenski deponira odnosno oroči na račun kod poslovne 
banke, kao jamstvo za izdane garancije kako bi mu ista izdala dvije bankovne garancije nužno 
potrebne za izdavanje dozvola za gospodarenje otpadom, ZCGO d.o.o. je u 2023. godini izvršio 
povrat navedenog iznosa Gradu Zagrebu i to 65.554,61€ kako slijedi: 

50.623,29 € za Dozvolu za obradu građevnog otpada 
14.931,32 € za Dozvolu za obradu glomaznog otpada 

Također s obzirom da je u referentnom razdoblju istekla bankarska garancija odnosno financijsko 
jamstvo koje je sastavni dio Dozvole za gospodarenje glomaznim otpadom, ZCGO d.o.o. je u 
travnju 2023. godine produžio istu i to na razdoblje od godine dana, a s čim u svezi su položena 
vlastita sredstva ZCGO d.o.o. u IMEX d.d. banci u iznosu od 14.931,32 €. 

U referentnom periodu nastavno na obradu krupnog glomaznog komunalnog otpada obrađeno 

je 14.091 t krupnog glomaznog komunalnog otpada (KB 20 03 07 glomazni otpad) i predano 
ZGH d.o.o., Podružnica Čistoća na zbrinjavanje, s čim u svezi je u referentnom razdoblju 
Društvo ostvarilo ukupni poslovni prihod u iznosu od 355.113 €, a sve temeljem Ugovora o 
reguliranju korištenja mehanizacije i pružanja usluge obrade (drobljenja) krupnog komunalnog 
otpada kojim su definirani međusobni odnosi vezani uz korištenje mehanizacije dobavljene u 
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sklopu projekta KK.06.3.1.17.0071 „Obrada građevnog i/ili krupnog (glomaznog) komunalnog 
otpada" (teleskopskog utovarivača i mobilnog usitnjivača za krupni komunalni otpad). 

Za svrhu pune funkcionalnosti postrojenja za obradu krupnog komunalnog otpada ZCGO d.o.o. 
je u izvještajnom razdoblju pokrenuo aktivnosti za sklapanje novog Okvimog sporazuma za 
,,Najam radnog stroja sa polipom i rukovateljem za potrebe procesa usitnjavanja glomaznog 
otpada na SOC Jakuševec", evidencijski broj nabave: 006-003-15-2023-EMV, temeljem kojeg 
je po okončanju postupka ZCGO d.o.o. dana 9.11.2023. potpisao Ugovor za najam radnog stroja 
sa grabilicom i rukovateljem za potrebe procesa usitnjavanja glomaznog otpada na SOC 
Jakuševec sukladno Okvirnom sporazumu za najam radnog stroja sa grabilicom i rukovateljem 
za potrebe procesa usitrtjavanja glomaznog otpada na SOC Jakuševec, reg.br. 1031/2023, 
Ponudbenom listu i Troškovniku, a s čime je osiguran nastavak provedbe predmetne usluge. 

Uz navedeno, ZCGO d.o.o. je u referentno razdoblju proveo: 

• Postupke javne nabave za odabir dobavljača goriva, maziva i aditiva za gonvo,
održavanja i popravaka strojeva,

• aktivnosti kako bi se djelatnicima ZCGO-a na lokaciji pružanja usluge osigurao
adekvatan prostor za rad i smještaj sve potrebne opreme i alata u suradrtji sa Gradskim
uredom za mjesnu samoupravu, civilnu zaštitu i sigurnost.

Također uz gore navedene aktivnosti ZCGO d.o.o. je u trećem kvaiialu 2023. godine pokrenuo 
postupke koji prethode potpisu Dodatka I Ugovoru o reguliranju korištenja mehanizacije i 
pružanju usluge obrade (drobljenja) krupnog komunalnog otpada te je isti potpisan dana 29. 
prosinca 2023. godine. 

U referentnom periodu, nastavno na obradu građevnog otpada/materijala, nakon niza 
sastanaka sa predstavnicima Fonda i Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, dana 17. 
svibnja 2023. predan je Zahtjev za velikom izmjenom Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 
iz Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014.-2020. ref.br. KK.06.3.1.17.0071 'Obrada 
građevnog i/ili krupnog (glomaznog) komunalnog otpada' budući da su kumulativno ispunjeni 
sljedeći uvjeti: 

1. izmjene su nastale zbog nepredvidljivih okolnosti koje su nastupile nakon predaje
projektne prijave na temelju koje je sklopljen Ugovor,

2. izmjene su nužne za uredno izvršenje Ugovora,
3. povezani troškovi ne prelaze ukupan iznos bespovratnih sredstava naveden u U govoru

Predmetnim Zahtjevom tražena je izmjena na način: 
1. Da se rok za završetak provedbe produlji na 1. prosinca 2023. godine.
2. Da rok za postizanje unaprijed određenog pokazatelja bude na određeni rok nakon

završetka provedbe od 1. prosinca 2023.

3. Da se za obrazloženje pokazatelja 2. Dodatni kapaciteti recikliranja za 30.000,00
tona/godišnje građevinskog otpada uzmu u obzir gore navedeni vanjski čimbenici nastali
promjenom zakonodavstva, a kojima se materijal od uklanjanja koji ima uporabnu
vrijednost ne smatra otpadom, te se sakuplja, razvrstava i priprema za uporabu na
gradilištu ili na nekretnini koja je odlukom određena u svrhu privremenog skladištenja
kako bi se mogao upotrijebiti za sanaciju štete ili u obnovi ili u neku drugu svrhu, a za
što nije potrebno ishođenje dozvole za gospodarenje građevinskim otpadom, a čime se
neupitna pridonosi provedbi Specifičnog cilja 6il Smanjenje količina otpada koji se
odlaže na odlagališta, povećanju kapaciteta RH za obradu/recikliranje građevnog i
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada i tako doprinosi unap1jeđenju sustava
gospodarenja otpadom, posebice smanjenju količine otpada koji se odlaže na odlagalište,
odnosno ostvarenju planiranog cilja projekta.
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Naime, novim Zakonom o obnovi zgrada oštećenih potresom na području Grada Zagreba, 
Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije, Sisačka-moslavačke županije i Karlovačke 
županije (NN 21/2023) a koji je stupio na snagu dana 23. veljače 2023. (kojim je Zakon iz 2020. 
godine stavljen van snage) člankom 73. definirano je osiguravanje Privremenog skladištenja 
građevnog materijala odnosno osiguravanje odgovarajućih nekretnina u svrhu privremenog 
skladištenja građevnog materijala nastalog kao posljedica nepogode, te postupak, lokacije i način 
skladištenja građevnog materijala i njegove obrade kroz program mjera, sukladno posebnom 
propisu, uz uvažavanje načela kružnoga gospodarstva, na prijedlog ministarstva nadležnog za 
zaštitu okoliša. 

S tim u svezi, dana 11. ožujka 2023., Vlada RH donijela je Program mjera obnove zgrada 
oštećenih potresom na području Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke 
županije, Sisačka-moslavačke županije i Karlovačke županije (NN 28/2023), pri čemu postupci 
započeti po odredbama ranijih programa dovršit će se primjenom odredaba ovog Programa. 
Predmetni program u točki 9. govori o lokacijama nekretnine za privremeno skladištenje 
materijala od uklanjanja i/ili građevnog otpada, a koje se određuju odlukom koju donosi županija 
i/ili jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb. Nadalje, privremeno skladištenje 
građevnog materijala mogu provoditi Grad Zagreb, županije i jedinice lokalne samouprave na 
području županija odnosno trgovačka društva čiji je osnivač Grad Zagreb, županija i jedinica 
lokalne samouprave na području županije, te je definirano Postupanje s materijalom od 
uklanjanja i građevnim otpadom, pri čemu materijal od uklanjanja: 

koji ima uporabnu vrijednost ne smatra se otpadom 
- sakuplja se, razvrstava i priprema za uporabu na gradilištu ili na nekretnini koja je

odlukom određena u svrhu privremenog skladištenja
- koji se može uporabiti na području pogođenom nepogodom daje se na raspolaganje

županiji i/ili jedinici lokalne samouprave, odnosno Gradu Zagrebu za potrebe korištenja
u sanaciji štete ili u obnovi ili u drugu svrhu.

Temeljem čl. 73. st. 1. Zakona o obnovi zgrada (NN 21/23), točke 9. Programa mjera obnove 

zgrada (NN 28/23) i čl. 41. t. 2. Statuta Grada Zagreba (SG 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 
- pročišćeni tekst i 16/22), Gradska skupština Grada Zagreba, dana 30. ožujka 2023., donijela je
Odluku o lokacijama nekretnina za privremeno skladištenje materijala od uklanjanja i/ili
građevnog otpada nastalog kod obnove zgrada oštećenih potresom (SG 12/2023), a na temelju
točke 9. Programa mjera, donijela je Provedbeni program mjera postupanja s materijalom od
uklanjanja i građevnim otpadom nastalim u postupku obnove zgrada oštećenih potresom na

području Grada Zagreba. Predmetni program mjera za postupanje s materijalom od uklanjanja i
građevnim otpadom, organizaciju učinkovitosti postupanja s materijalom od uklanjanja i druga
potreba pitanja jer materijal od uklanjanja ima uporabnu vrijednost i ne smatra se otpadom, te se
može uporabiti na području pogođenom nepogodom. Provedbeni program mjera postupanja s
materijalom od uklanjanja i građevnim otpadom nastalim u postupku obnove zgrada oštećenih
potresom na području Grada Zagreba sadrži između ostalog i odredbe o postupanju s
materijalnom od uklanjanja, odnosno koje su obveze pravnih i fizičkih osoba koje sudjeluju u
procesu obnove u postupanju s materijalom od uklanjanja i druga potreba pitanja jer materijal od
uklanjanja ima uporabnu vrijednost i ne smatra se otpadom, te se može uporabiti na području
pogođenom nepogodom. Također definira i koje su obveze pravnih i fizičkih osoba koje
sudjeluju u procesu obnove u postupanju s materijalom od uklanjanja te koje su obveze pružatelja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u cjelokupnom procesu zbrinjavanja materijala od
uklanjanja pri čemu gospodarenje materijalom ne podliježe propisima iz područja gospodarenja
otpadom.

S time u svezi je dana 18.12.2023. godine potpisan Dodatak III Ugovora o dodjeli bespovratnih 
sredstava iz Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014.-2020. ref.br. KK.06.3.1.17.0071 
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'Obrada građevnog i/ili krupnog (glomaznog) komunalnog otpada' kojim je razdoblje provedbe 
Projekta produženo do 1. prosinca 2023. godine. 

Vezano uz problematiku izmjenu pokazatelja 2. Dodatni kapaciteti recikliranja za 30. 000, 00 
tona/godišnje građevinskog otpada i činjenicu da je došlo do promjena u zakonodavstvu, a 
kojima se materijal od uklanjanja koji ima uporabnu vrijednost ne smatra otpadom, te se sakuplja, 
razvrstava i priprema za uporabu na gradilištu ili na nelaetnini koja je odlukom određena u svrhu 
privremenog skladištenja kako bi se mogao upotrijebiti za sanaciju štete ili u obnovi ili u neku 
drugu svrhu. ZCGO d.o.o., je putem eFondova dobio obavijest kako se izmjena pokazatelja 2. 
ne prihvaća iz razloga jer se provedbom obrade materijala ne doprinosi smanjenju količina 
otpada koji se odlaže na odlagalištu jer se na odlagalištu odlaže otpad, a ne materijal koji ima 
uporabnu vrijednost i koji se ne smatra otpadom. 

U izvještajnom razdoblju pokrenute su i aktivnosti za sklapanje Ugovora o pružanju usluge 
obrade/drobljenja materijala od uklanjanja i/ili građevnog otpada nastalog kod obnove zgrada 
oštećenih potresom na području Grada Zagreba za vrijeme trajanja uređenja Privremenog 
skladišta građevinskog materijala Resnik, te je isti potpisan dana 3.8.2023. godine. Gore 
navedenim Ugovorom mobilna drobilica, Terex Finlay I-100-RS, nabavljena u sklopu projekta 
KK.06.3.1.17.0071. koristiti će se za vrijeme trajanja uređenja Privremenog skladišta 
građevinskog materijala Resnik. Kako je ZCGO d.o.o., osigurao neometan rad nastavno na plan 
i logističku pripremu prihvata građevnog materijala te pruža potpunu logističku, tehničku i 
stručnu podršku, u prvom kvartalu 2024. godine planira se nastavak aktivnosti vezanih za 
završetak Privremenog skladišta građevinskog materijala u Resniku, nakon čega će se, po 
preuzimanju Privremenog skladišta od strane ZGH d.o.o. Podružnice Čistoća, regulirati ugovorni 
odnosi o pružanju usluge obrade/drobljenja između ZCGO d.o.o., i ZGH d.o.o. Podružnice 
Čistoća. 

Nastavak aktivnosti - Uspostava Centra za ponovnu uporabu Grada Zagreba - CPU 

Temeljem započetih pripremnih aktivnosti na realizaciji Projekta CPU u vidu analize 
potencijalnih lokacija za izgradnju objekta CPU-a kao i analize poslovnih prostora na području 
Grada Zagreba, Planom poslovanja za 2023. godinu planirana su sredstva u iznosu od 534.580,00 
€ dok se prihvaćenim II. Izmjenama i dopunama Plana poslovanja za 2023. godinu taj iznos 
umanjio jer je analiza već napravljena od strane Grada Zagreba. 

Pilot projekti 

Podizanje svijesti javnosti o važnosti uspostave sustava gospodarenja otpadom - nastavak 
provedbe zajedničkih aktivnosti. 

Suradnja sa Zagrebačkom županijom i jedinicama lokalnih samouprava na području županije 

na aktivnostima vezanima za pripremu projekta CGO Zagreb 

Temeljem Sporazuma o suradnji na pripremi projekta CGO Zagreb, koji su dana 1 O. siječnja 
2018. godine potpisali Grad Zagreb, ZCGO d.o.o. i Zagrebačka županija u članku 4. određeno 
je da je ZCGO d.o.o., biti nositelj izrade dokumentacije, dok će Grad Zagreb i Zagrebačka 
županija osigurati sve potrebne podloge. Sukladno navedenom ZCGO je dana 14. ožujka 2023. 
godine uputio u Zagrebačku županiju, Ugovor o financiranju izrade studijsko-projektne 
dokumentacije za CGO Zagreb u 2023. godini na koji se Zagrebačka županija nije očitovala niti 
ga potpisala. 
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Nastavno na odrednice PGORH kojim je propisana Mjera 5. Izgradnja centara za gospodarenje 
otpadom, Aktivnost A 5.8. Priprema projekta i izgradnja CGO Zagreb za obradu ne više od 
180.000 t miješanog komunalnog otpada godišnje, pri čemu su Nositelji iste Grad Zagreb i 
Zagrebačka županija, po donošenju Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba za novi 
višegodišnji okvir biti će stvoreni preduvjeti za jasnije definiranje odnosa između Grada Zagreba, 
Zagrebačke županije i ZCGO d.o.o. 

Kao ozbiljan izazov cjelokupnog sustava gospodarenja otpada u RH nužno je napomenuti kako 
PGORH 2023.-2028. predviđa oporabu proizvedenog RDF-a/SRF-a u cementarama ili 
energanama. Cementna industrija se ne može nikako smatrati ozbiljnim partnerom CGO-ovima. 
Njihov broj u RH je iznimno mali, a isto tako i količine goriva iz otpada koje su sposobne preuzeti 
po jako visokoj cijeni, pri čemu sustav gospodarenja otpadom nastavno na provedbu odrednica 
PGORH 2023.-2028. uz materijalnu mora za postizanje cjelovitosti obuhvatiti i učinkovitu 
energetsku oporabu te bi morao osigurati jedinicama lokalne samouprave nužno potrebne 
financijske resurse za financijski održiv dugogodišnji rad Planom definiranih Centara za 
gospodarenje otpadom. 

Suradnja s MRRFEU u cilju osiguravanja sredstava za projekte koji se nastavljaju nakon 
završetka OPKK 2014-2020, odnosno iz financijskih instrumenata dostupnih u periodu 2021 
-2027

Kako provedba investicijskog prioriteta 6i, Specifičnog cilja 6il uvelike ovisi o dinamici 
raspisivanja javnih poziva od strane operativne strukture, a imajući u vidu zakonske obaveze 
Grada Zagreba i rokove postavljene za provedbu laoz PGORH, ZCGO d.o.o. u suradnji sa 
Gradom radi na intenziviraaju direktne suradnje s MRRFEU-om kako bi se iznašla adekvatna 
rješenja za nastavak sufinanciranja pripreme i provedbe projekta CGO 'Zagreb' iz financijskih 
instrumenata dostupnih u periodu 2021.-2027., odnosno iz bespovratnih sredstava iz idućeg 
višegodišnjeg financijskog okvira. U cilju postizanja navedenog cilja održano je više sastanaka 
sa nadležnim Ministarstvom gospodarstva i održivog razvoja koje je dala informaciju da rade na 
1ješavanju problema financiranja budući da u alokaciji EU sredstava koju je pripremila RH nema 
dovoljno sredstava za CGO Zagreb, kao niti za ostale centre za gospodarenje otpadom. 

Izrada akata društva 

Na temelju članka 441. stavak 1. točka 3. Zakona o trgovačkim društvima pročišćeni tekst 
(,,Narodne novine" br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 
152/11. - službeni pročišćeni tekst, 111/12., 125/11., 68/13., 110/15., 40/19., 34/22., 114/22. i 
18/23) i članka 10.2. Izjave o osnivaju društva ZCGO d.o.o. (potpuni tekst od 6. rujna 2022. 
godine) Skupština trgovačkog društva ZCGO d.o.o., na 29. sjednici održanoj 12. travnja 2023. 
godine, donijela je jednoglasnu Odluku o imenovanju direktora/člana Uprave trgovačkog društva 
ZCGO d.o.o. na razdoblje od 6. mjeseci, odnosno do provedbe javnog natječaja. Nadalje 
Skupština trgovačkog društva ZCGO d.o.o., je dana 9. listopada 2023. godine donijela 
jednoglasnu Odluku o imenovanju direktora/člana Uprave trgovačkog društva na razdoblje od 
najduže šest mjeseci i to od dana 15. listopada 2023. godine. U izvještajnom razdoblju donesen 
je i novi Pravilnik o radu, Odluka o I. izmjeni Pravilnika o radu, Odluka o II. izmjeni Pravilnika 
o radu, te Odluka o III. Izmjeni Pravilnika o radu, kojima se postojeći Pravilnik o radu prilagodio
II. dodatku Kolektivnom ugovoru za službenike i namještenike u gradskim upravnim tijelima
Grada Zagreba. Uz navedeno pristupilo se i izradi novog Pravilnika o postupcima jednostavne
javne nabave kao i izradi Pravilnika o odgovornosti radnika za povrede iz radnog odnosa te svim
drugim općim i internim aktima koji su proizašli kao zakonska obveza ili obveza po naputku
Grada Zagreba odnosno drugih relevantnih državnih institucija.
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2.1.1. Odstupanja od Plana poslovanja u periodu siječanj - prosinac 2023. godine 

Provedba strateških odrednica Zagrebačkog centra za gospodarenje otpadom d.o.o. je 
interdisciplinaran i dinamički proces koji u mnogome ovise o dobroj suradnji, koordinaciji te 
političkoj stabilnosti dionika svih razina uključenih u provedbu. Vanjski činitelji, koji utječu na 
rizik u poslovanju poduzeća između ostalog odnose se na ekonomske promjene, dinamiku 
financijskih tržišta, potencijalnih opasnosti koji izviru iz političkog, pravnog okvira, financijske 
i ekonomske krize. 

Izrada studijsko projektne dokumentacije za CGO 'Zagreb' KK.06.3.1.08.0001 

U uvjetima ranije navedenih vanjskih čimbenika, u kojima je od presudne važnosti između 
ostalog, izostalo koordinirano djelovanje i suradnja sa Gradom Zagrebom, kao osnivačem, što je 
nužan preduvjet za uspješnu provedbu projekta uspostave cjelovitog sustava gospodarenja 
otpadom. Održano je više radnih sastanaka predstavnika ZCGO d.o.o., Izrađivača dokumentacije 
(IDOM/HIS) sa savjetodavnom službom JASPERS-a, PTl i PT2 na kojima se pokušalo iznaći 
1ješenje kako bi se osiguralo ishođenje Završnog mišljenja JASPERS-a (JASPERS Action 
Completion Note) bez značajnih primjedbi s obzirom da se promijenio kriteriji za sufinanciranje 
EU sredstvima iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u razdoblju 2021.-2027. 

Dana 3. veljače 2023. godine održan je završni sastanak s konzultantima JASPERS-a, 
predstavnicima PT 1 i PT2, na kojem je zaključena kako predloženi projekt nije prihvatljiv za 
sufinanciranje iz Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2021 - 2027 (OPKK), već je 
potrebno pronaći druge izvore financiranja, a što je savjetodavno tijelo JASPERS planiralo 
uvrstiti u svoje Završno izvješće. 

Na inicijativu Grada Zagreba, u travnju i svibnju 2023., održani su sastanci sa PTl i PT2, 
Jaspers-ima, te se uz predstavnika Upravljačkog tijela pridružio i predstavnik Europske komisije, 
a sve nastavno na iznalaženje zajedničkog rješenja te nastavak pripreme projekta za financiranje 
u periodu 2021.-2027., odnosno prilagodbe projekta potrebama razvoja RRF koncepta prema
smjernicama JASPERS-a izmjenom tehničko-tehnološkog rješenja.

Imajući u vidu navedeno došlo je do odstupanja u realizaciji II. Izmjena i dopuna Plana 
poslovanja za 2023. za izradu studijsko projektne dokumentacije za CGO Zagreb, te od 
planiranih 495. 787 ,00 € u promatranom razdoblju realizirana je 31.625,00 €. 

Studijsko projektna dokumentacija - Izgradnja i opremanje postrojenja za biološku obradu 

odvojeno sakupljenog biootpada 

Vezano za Postrojenje za obradu biootpada na području Grada Novske, u uvjetima vanjskih 
čimbenika, u kojima je od presudne važnosti izostalo koordinirano djelovanje i suradnja sa 
Gradom Novskom, što je nužan preduvjet za uspješnu provedbu, tijekom 2023. došlo je do 
odstupanja u rokovima izrade studijsko-projektne dokumentacije kao i realizaciji financijskog 
dijela plana. U Gradu Novska su 12. lipnja 2022. održani prijevremeni izbori, pri čemu je 
izabrana nova gradonačelnica umjesto dosadašnjeg gradonačelnika koji je prešao na dužnost 
ministra u Vladi RH. Podredno navedenom, a sukladno Sporazumu, Grad Novska trebao je 
omogućiti gradnju postrojenja kroz Ugovor o pravu građenja nužno potrebnog za ishođenje 
građevinske dozvole. Kako u referentnom periodu Grad Novska nije postupao sukladno 
Sporazumu došlo je do značajnih odstupanja u provedbi Plana poslovanja za 2023, podredno 
čemu se tijekom 2023. radilo na zatvaranju obaveza preuzetih u ranijim periodima. 

Imajući u vidu navedeno došlo je do odstupanja u realizaciji II. Izmjena i dopuna Plana 
poslovanja za 2023. za izradu Studijsko projektna dokumentacija - Izgradnja i opremanje 
postrojenja za biološku obradu odvojeno sakupljenog biootpada, te od planiranih 100.000,00 € 
u promatranom razdoblju realizirana je 71.031,00 €.
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Uspostava mobilnog postrojenja za obradu/recikliranje građevnog i/ili krupnog (glomaznog) 
komunalnog otpada 

Novim Zakonom o obnovi zgrada oštećenih potresom koji je stupio na snagu 23. veljače 2023. 
godine definirano je osiguravanje privremenog skladištenja građevnog materijala odnosno 
materijala nastalog kao posljedica potresa. Gradska skupština Grada Zagreba dana 30. ožujka 
2023. godine donijela je Odluku o lokacijama nekretnina za privremeno skladištenje materijala 
od uklanjanja i/ili građevnog otpada te Provedbeni program mjera postupanja s materijalom od 
uklanjanja i građevnim otpadom nastalim u postupku obnove zgrada oštećenih potresom. S tim 
u svezi mobilna drobilica nabavljena u sklopu projekta KK.06.3. 1. 17.0071, planira se koristiti
za pružanje usluge obrade/drobljenja građevinskog materijala od uklanjanja.
II. Izmjenama i dopunama Plana poslovanja za 2023., osigurana su sredstva u iznosu od
33.213,00 € od čega je iz Proračuna Grada 29.000,00 €, te 4.213,00 € kroz Projekt
KK.06.3.1.17.0071. U promatranom razdoblju ostvareno je 15.132,00 € te je došlo do odstupanja
od planiranog s obzirom da je ZCGO d.o.o., u suradnji sa Gradskim uredom za mjesnu
samoupravu, civilnu zaštitu i sigurnost i Gradskim uredom za upravljanje imovinom i
stanovanjem uspio realizirati mobilnu kućicu bez naknade, za smještaj djelatnika ZCGO d.o.o.,
kao i skladištenje zaštitne opreme, popratne opreme i alata te ostale dokumentacije vezane uz rad
postrojenja.

2.1.2. Korištenje financijskih sredstava dostupnih kroz Operativni program 
konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK) 

Izrada studijsko projektne dokumentacije za CGO 'Zagreb' KK.06.3.1.08.0001 

Uslijed potrebe za dodatnim aktivnostima za razvoj RRF koncepta prema smjernicama 

JASPERS-a u cilju razmatranja mogućnosti financiranja budućeg CGO 'Zagreb' kroz novo 
programsko razdoblje 2021.-2027., Grad Zagreb pristupio je izradi Novelirane studije 
izvodljivosti, kako bi objedinio obradu odvojeno prikupljenih suhih reciklata na CGO Zagreb 
čime bi se postigla optimizacija troškova te potencijalno omogućilo sufinanciranje projekta iz 
OPKK 2021.-2027. Naime, prema novim smjernicama programskog okvira europska 
bespovratna sredstva nije moguće osigurati za tehnološka 1ješenja koja obrađuju prvenstveno 
miješani komunalni otpad, već odvojeno prikupljeni ambalažni otpad te odvojeno prikupljeni 

biootpad. Zaključno sa 31.12.2023. prestaje prihvatljivost troškova za financiranje kroz OPKK 
2014.-2020., a u sklopu čega je od potpisa Ugovora za dodjelu financijskih sredstava za Izradu 
studijsko-projektne dokumentacije CGO 'Zagreb', od ukupno odobrenih troškova u iznosu od 
1.594.235,31 €, isplaćena EU sredstva iznose 1.355.100,00 €. U 2023. godini realizirana je 
62.296,48 € za upravljanje projektom i administraciju. 

Uspostava postrojenja za obradu/recikliranje građevnog i/ili krupnog (glomaznog) 

komunalnog otpada (ref. broj KK.06.3.1.17.0071) 

U sklopu projekta od potpisa Ugovora ukupno odobreni troškovi su troškovi u iznosu od 
920.526,25 € Ugovor (ref. broj KK.06.3.1.17.0071), od čega isplaćena EU sredstva iznose 
435.835,82 €, te u izvještajnom razdoblju nije bilo utroška sredstava. 

2.2. Aktivnosti na provođenju mjera štednje i racionalizacije poslovanja i učinci 

Kako je ZCGO d.o.o. osnovan s ciljem uspostave sustava održivog gospodarenja otpadom Grada 
Zagreba i provođenja projekta izgradnje CGO-a Grada Zagreba u odnosu na prethodno Izvješće 
I-XII za 2022. u referentnom vremenskom razdoblju osiguran je nesmetan razvoj poslovanja i
učinkovitosti organizacije, racionalna upravljanje planskim sredstvima.
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Odlukom Skupštine Društva ZCGO d.o.o., od dana 14. travnja 2023. godine direktorica/član 
Uprave bez odgađanja pristupila značajnoj reorganizaciji i racionalizaciji poslovanja unutar 
postojećih okvira Društva, a sve u svrhu optimizacije i poboljšanja poslovanja Društva te kako 
bi se osigurao još učinkovitiji rad Društva u provedbi preuzetih obaveza i provođenju projekata. 

S time u svezi broj zaposlenih djelatnika sa Planom poslovanja za 2023. godinu je sa 16 smanjen 
na 12 djelatnika što je rezultiralo smanjenjem rashoda za zaposlene čime su posredno i 
neposredno ostvarene uštede u iznosu od 31.141,63 €na stavci Pl za Razvoj Društva, što uz 
navedeno obuhvaća i smanjene troškove goriva, smanjene troškova službenih putovanja, nabave 
informatičke opreme te ostalih troškova Društva. 

3. Stanje zaposlenosti, fizičkog opsega usluga i kvalitete usluga za razdoblje siječanj -
prosinac 2023. godine

U izvještajnom razdoblju došlo je do znatnih promjena po pitanju stanja zaposlenosti, fizičkog 
opsega usluga i kvalitete usluge o čemu se očitujemo kako slijedi: 

• 14. travnja 2023. Promjena direktora Društva. Skupština trgovačkog društva ZCGO d.o.o.
je na 29. sjednici održanoj 12. travnja 2023. godine jednoglasno donijela Odluku o opozivu
direktora/člana Uprave kojom se dotadašnji direktor/član Uprave opozivan s danom 14.
travnja 2023. godine, te je jednoglasno donesena Odluka o imenovanju direktora/člana
Uprave kojom se dotadašnja Voditeljica odjela za pripremu i praćenje projekata imenuje
za direktora/člana Uprave trgovačkog društva ZCGO d.o.o„

• 24. travnja 2023. Voditeljica odjela za tehničku provedbu projekata podnijela je Zahtjev
za Sporazumni raskid Ugovora o radu na neodređeno vrijeme, a koji je Sporazumno
raskinut 8. svibnja 2023. godine.

• 09. svibnja 2023. Voditeljica odjela za pravne i opće poslove predala je Zahtjev za redoviti
raskid Ugovora o radu na neodređeno vrijeme, a koji je raskid Ugovora potpisan 8. svibnja
2023. godine.

• 14. svibnja 2023. mjesto Inženjera u provedbi projekata ostalo neupražnjeno.

Uzimajući u obzir stvarne i nužne potrebe Društva za učinkovitu provedbu preuzetih obaveza 
kao i redovno funkcioniranje u tijeku 2023. zaposlena je dvoje djelatnika, i to na radnom mjestu: 

Rukovatelj mehanizacije, 
Voditelj odjela za tehničku provedbu projekata 

Sukladno Planu poslovanja društva za 2023. bilo je sistematizirana i predviđeno zaposlenih 16 
djelatnika na neodređeno vrijeme. Uprava Društva je tijekom 2023. godine pristupila provođenju 
mjera racionalizacije i reorganizacije zaposlenih sukladno potrebama Društva. S tim u svezi 31. 
prosinca 2023. godine ukinuta su radna mjesta savjetnika u uredu Uprave. Nadalje s obzirom na 
redoviti raskid ugovora o radu sa dosadašnjom voditeljicom odjela za pravne i opće poslove 
pristupilo se preraspodjeli poslova unutar postojećih kadrova te je dosadašnji savjetnik u uredu 
Uprave za pravne poslove preuzeo obavljanje poslova voditelja odjela za pravne i opće poslove 
čime su se ostvarili preduvjeti za ukidanje radnog mjesta savjetnika u uredu Uprave za pravne 

poslove. Slijedom gore navedenog također je ukinuto i radno mjesto inženjera u provedbi 
projekata. 

S obzirom na sve gore navedeno izvršena je značajna reorganizacija poslovanja unutar postojećih 
okvira društva s čime je uz optimizaciju i učinkovitost poslovanja ostvarena i racionalizacija 
troškova. Broj djelatnika sa previđenih 16 je smanjen na 12, a sve u svrhu optimizacije i 
poboljšanja poslovanja Društva te kako bi se osigurao učinkoviti rad Društva u provedbi 

preuzetih obaveza i provođenju projekata. 
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Po pitanju pružanja usluge drobljenja glomazno otpada ZCGO d.o.o. je tijekom 2023. godine 

obradio ukupno 14.091 tona glomaznog otpada, što je za 3.151 tonu više u odnosu na 2022. 
godinu 

Prilikom provedbe svojih poslovnih aktivnosti ZCGO d.o.o. kontinuirano nastavlja voditi računa 

i o odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08; 69/17) odnosno da svi djelatnici 
bez obzira na spol imaju jednaki status, jednake mogućnosti za ostvarivanje svih prava, kao i 
jednaku korist od ostvarenih rezultata. Samim time ZCGO d.o.o. sustavno i sistematično pristupa 

kontinuiranom usavršavanju postojećeg zaposlenog kadra, a sve u svrhu jačanja ljudskog 
potencijala čime se neposredno postiže i snaženje samog Društva. 

3.1. Broj zaposlenih 

Tablica 1 

Broj zaposlenih 

Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R. Stanje Plan 
Fluktuacija u razdoblju 

OPIS siječanj-prosinac 2023. 
br. 31.12.2022. 31.12.2023. 

Došlo Otišlo 
1 2 3 4 5 6 

1. Broj zaposlenih 
na neodređeno vrijeme 14 16 3 

od toga: 

1.1. Muškarci 8 10 2 

1.2. Žene 6 6 1 

2. Broj zaposlenih 
na određeno vrijeme 
od toga: 

2.1. Muškarci 

2.2. Žene 

3. UKUPNO (1+2), 
od toga: 14 16 3 

3.1 Muškarci 8 10 2 

3.2. žene 6 6 1 

4. Od ukupno došlih: 3 

4.1. Novozaposleni 3 

4.2. Prijelaz iz određenog 
na neodređeno vrijeme 

4.3. Prijelaz iz druge 
poslo"11o-organizacijske 
jedinice 

4.4. Druge prorrjene 

5. Od ukupno otišlih: 

5.1. Prirodni odljev 

5.2. Osobno uvjetovani 
otkaz ugovora o radu 

5.3. Podjela s osnivanjem 
društva / ustano1.e 

5.4. Izvanredni otkaz zbog 
nevjerodostojnosti 
svjedodžbe / diplome 

5.5. Prijelaz u drugu 
poslo"11o-organizacijsku 
jedinicu 

5.6. Druge prorrjene 
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Stanje 31.12.2023. Indeksi 

Broj Udjel% 7/3 7/4 

7 8 9 10 

5 12 100,0 85,7 75,0 

2 8 66,7 100,0 80,0 

3 4 33,3 66,7 66,7 

5 12 100 O 85 7 75 O 

2 8 66,7 100,0 80,0 

3 4 33,3 66,7 66,7 

5 

2 

3 



Tablica 2 

Broj zaposlenih prema starosti - stanje na dan 31.12.2023. 

TD:Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

OPIS Ukupno 

Godine starosti 

do 19 

aodina 
20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 i više 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ukupno 

Prilikom planiranog zapošljavanja vadilo se računa i o odredbama Zakona o ravnopravnosti 
spolova (NN 82/08; 69/17) odnosno da svi djelatnici bez obzira na spol imaju jednaki status, 
jednake mogućnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. 

3.2. Fizički opseg usluga 

Društvo je u travnju 2022. počelo pružati uslugu obrade glomaznog komunalnog otpada. 
temeljem dobivene dozvole za obradu glomaznog otpada te je u razdoblju siječanj-prosinac 
2022. obrađena 10.940 t glomaznog komunalnog otpada. Planom poslovanja društva za period 
1.-XII. 2023. planirana je bila obrada 13.000 t krupnog komunalnog otpada, a za isti period 
obrađena je 14.091 t, tj. indeks realizacije je 108,4%. 

Tablica 3 

Fizički opseg usluga 

Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R. Jedinica Ostvareno Plan Ostvareno Indeksi 

br. 
Vrsta usluge 

mjere I. - XII. 2022. I. - XII. 2023. I. - XII. 2023. 6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Usluge obrade/drobljenja krupnog komunalnog 

· otpada 
t 10.940 13.000 14.091 128,8 108,4 

3.3. Stanje kvalitete usluga 

Za potrebe poboljšanja usluge i očuvanja mehanizacije ZCGO d.o.o. je u 2023. godini uredio podlogu 
na kojoj se nalaze mobilni usitnjivač i radni stroj za utovarivanje glomaznog otpada u drobilicu u 
suradnji sa ZGH d.o.o. Podružnica Zagrebačke ceste. 
Uz navedeno, ZCGO d.o.o. je za mobilni usitnjivač marke HAAS Tyron 2000 XL-2.0 osigurao 
produljenje jamstva s tv1ikom „OK-TEH d.o.o." ( ovlašteni zastupnik i serviser za ovaj tip stroja) i za 
2024. godinu, čime je postignuta ušteda i racionalizacija troškova održavanja s obzirom da redovne 
servise mobilne drobilice za glomazni otpad i dalje financijski pokriva spomenuta tv1ika. 

Efikasan proces obrade laupnog/glomaznog komunalnog otpada prvenstveno je zajednički cilj ali i 
rezultat zajedničkog napora ZGH d.o.o. i ZCGO d.o.o. kao ugovornih partnera te ujedno i Grada 
Zagreba kao 100%-tnog vlasnika i osnivača, a s sve s ciljem razvoja poslovanja i poboljšanja kvalitete 
usluge koja se očituje s obradom znatno veće količine glomaznog otpada u odnosu na 2022. godinu. 
U sklopu Tablice 3 je vidljivo kako je količina obrađenog komunalnog otpada u 2023. godini veća za 
3 .151 tonu u odnosu na 2022. godinu. 
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4. Financijski rezultati poslovanja za razdoblje siječanj - prosinac 2023.
4.1. Račun dobiti/gubitka i bilanca

Tablica 4 

Račun dobiti i gubitka 

Ovdje upišite naziv TD:Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R. 
Elementi 

br. 

1 2 

I. Ukupni prihodi (1. + 2.) 

1. Poslovni prihodi - ukupno, od toga:

1) Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na

domaćem tržištu (gospodarstvo i građani ukupno) 

2) Prihodi od prodaje proizvoda i usluga 

povezanim društvima 

3) Prihodi ostvareni između podružnica 

4) Prihodi iz Proračuna Grada Zagreba, u tome: 

a) od prodaje (za ugovorene redovne i 
ostale programe radova)

b) zakupnine

c) subvencije i potpore 

5) Drugi nespomenuti poslovni prihodi: 

a) prihodi od zakupnina na tržištu 

b) prihodi od prodaje robe na 

domaćem tržištu 

c) odgođeni prihodi temeljem MRS-a 20 
(besplatno ustupljena dugotrajna imovina) 

d) naplaćena otpisana potraživanja 

e) prihodi od ukidanja rezerviranja 

f) prihodi od revalorizacije

g) svi drugi nespomenuti poslovni prihodi 

2. Financijski prihodi 

li. Ukupni rashodi (3. + 4.)

3. Poslovni rashodi - ukupno, od toga:

1) Promjene vrijednosti zaliha proizvodnje 

u tijeku i gotovih proizvoda 

2) Materijalni troškovi, u tome: 

a) troškovi sirovina i materijala 

b) troškovi prodane robe 

c) ostali vanjski troškovi

3) Troškovi za zaposlene, u tome:

a) troškovi osoblja

b) naknade troškova radnicima i izdaci za ostala

materijalna prava radnika 

4) Amortizacija

5) Vrijednosna usklađivanje

dugotrajne i kratkotrajne imovine

6) Rezerviranja

7) Svi drugi nespomenuti poslovni rashodi

4. Financijski rashodi

Ili. Dobit prije oporezivanja 

IV. Gubitak prije oporezivanja

V. Porez na dobit

VI. Dobit razdoblja

VII. Gubitak razdoblja 

I. 

---
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Ostvareno 
li Izmjene i dopune 

Plana 

XII. 2022. I. - XII. 2023. 

3 4 

779.149 927.689 

779.148 927.689 

262.407 

349.000 

441.967 486.700 

441.967 486.700 
- -- - ��--- --

74.774 91.989 

74.774 91.989 

1 

773.347 927.689 

773.309 927.689 

214.398 350.959 

54.619 7.418 

159.779 343.541 

468.117 507.000 

455.748 507.000 

12.369 

56.540 58.398 

34.255 11.332 

38 

5.802 

687 

5.115 

- iznosi u eurima bez centi

Ostvareno Indeksi 

I. - XII. 2023. 5/3 5/4 

5 6 7 

1.794.643 230,3 193,5 

1.794.581 230,3 193,4 

355.113 101,8 

455.558 103, 1 93,6 

455.558 103, 1 93,6 
- ---- - ---�- - - ----·-- --------

983.910 1.315,8 1.069,6 

942.357 

41.553 55,6 45,2 

62 6.168,0 

1.791.782 231,7 193,1 

1.789.152 231,4 192,9 

246.240 114,9 70,2 

83.562 153,0 1.126,5 

162.678 101,8 47,4 

492.413 105,2 97, 1 

454.341 99,7 89,6 

38.072 307,8 

76.765 135,8 131,5 

973.734 2.842,6 8.592,8 

2.630 6.920,7 

2.861 49,3 

617 89,8 

2.244 43,9 



Društvo ZCGO d.o.o. ostvarilo je u 2023. godini Prihode od prodaje proizvoda i usluga 
povezanim društvima 355.113,00 €, dok je Subvencija Grada Zagreba iznosila je 486.700,00 €. 
Ista je utrošena u iznosu 455.558,00 €, te je neutrošeni dio Subvencije u iznosu 31.141,63 € 
prema Ugovoru o financiranju Plana poslovanja Trgovačkog društva ZCGO za 2023. godinu 
vraćen u Proračun Grada Zagreba dana 26. ožujka 2024. godine. 

Društvo ZCGO d.o.o. je u Prijavi PDV-a za razdoblje 01.07.-31.07.2023. zatražilo povrat PDV
a za razdoblje 01.12.2019.-31.07.2023. godine, nakon čega je u rujnu Ministarstvo financija, 

Porezna uprava - Područni ured Zagreb pokrenula Porezni nadzor obračunavanja, evidentiranja, 
prijavljivanja i plaćanja poreza i drugih javnih davanja. Predmetni nadzor obavljen je sa 

prekidima u razdoblju od 25. rujna 2023. do 20. prosinca 2023. godine u prostorijama Porezne 
uprave, Područnog ureda Zagreb, a o čemu je 20.12.2023. Ministarstvo financija, Porezna uprava 
- Područni ured Zagreb izradio Zapisnik o obavljenom poreznom nadzoru obračunavanja,

evidentiranja, prijavljivanja i plaćanja poreza i drugih javnih davanja, podredno čemu je dana
20. prosinca 2023. godine, a sukladno odredbama Općeg poreznog zakona sklopljena Porezna
nagodba.
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Tablica 5 

Bilanca 

- iznosi u eurima, bez centi 

Zaarebački centar za aosoodarenie otoadom d.o.o. -udieli u% 

Redni 
Stanje na dan 

Indeksi 
broj Naziv pozicije 31.12.2022. 31.12.2023. 

Iznos Udjel Iznos Udjel 5/3 
1 2 3 4 5 6 7 

AKTIVA 

1. I. Potraživanja za upisani, a neuplaćeni kapital 

2, li. Dugotrajna Imovina: 

3, Nematerijalna imovina 10.676 0,3 #DIV/O! 

4. rv'raterijalna imovina 4.248.886 85,1 3.389.140 85,3 79,8 

5, Dugotrajna financijska imovina 

6, Potraživanja 

7. Odgođena porezna imovina 

8. Ukupno dugotrajna imovina (ii.) 4.248.886 85,1 3.399.816 85,5 80,0 

9. Ili. Kratkotrajna imovina: 

10. Zalihe 

11. Potraživanja od kupaca 33,647 0,7 79.164 2,0 235,3 

12. Potraživanja od povezanih društava 

13. 
Ostala potraživanja (zaposleni, država i sva ostala 

585,968 11,7 264.166 6,6 45,1 
nespomenuta potraživanja) 

14. Kratkotrajna financijska imovina 65.647 1,3 15.017 0,4 22,9 

15. Novac u banci i blagajni 56.925 1, 1 212.518 5,3 373,3 

16. Ukupno kratkotrajna imovina (Ili.) 742.187 14,9 570.865 14,4 76,9 

17. IV. Plaćeni troškovi budućeg razdoblja i obračunati prihodi 2.899 0,1 3.922 135,3 

UKUPNO AKTIVA (I. + li. + Ili. + IV.) 4,993.972 125,6 3.974.603 100,0 79,6 

lzvanbilančni zapisi 

PASIVA 

1. I. Kapital I rezerve 

2. Temeljni (upisani) kapital 2.654 0,1 2.654 0,1 100,0 

3, Rezerve (kapitalne, iz dobiti, fer vrijednosti) 

4. Revalorizacijske rezerve 

5. Zadržana dobit (preneseni gubitak) 803 0,0 5.918 0,1 736,8 

6. Dobit (gubitak) poslovne godine 5.115 0,1 2.244 0,1 43,9 

7. rv'ranjinski interes 

8. Ukupno kapital i rezerve (I.) 8.573 0,2 10.817 0,3 126,2 

9. li. Rezerviranja 

10. Ili. Dugoročne obveze 

11. Obveze prema poduzetnicima unutar grupe

12. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama 

13. Obveze za predujmove 

14. Obveze prema dobavljačima 

15. Obveze po vrijednosnim papirima 

16. Odgođena porezna obveza 

17. Sve ostale nespomenute dugoročne obveze 

18. Ukupno dugoročne obveze (Ili.) 

19. IV. Kratkoročne obveze 

20. Obveze prema poduzetnicima unutar grupe 

21. Obveze za zajmove, depozite i slično poduzetnika unutar grupe 65.555 1,3 

22. Obveze za zajmove, depozite i slično 

23. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama 

24. Obveze za predujmove 7.963 0,2 

25. Obveze prema dobavljačima 232.122 4,6 62.602 1,6 27,0 

26. Obveze prema zaposlenicima 22.769 0,5 25.937 0,7 113,9 

27. Obveze za poreze, doprinose i slična davanja 33.523 0,7 18.263 0,5 54,5 

28. Sve ostale nespomenute kratkoročne obveze 31.142 0,8 #DIV/O! 

29. Ukupno kratkoročne obveze (IV.) 361.932 7,2 137.944 3,5 38,1 

30. V. Odgođena plaćanje troškova i prihodi budućeg razdoblja 4.623.467 92,6 3.825.842 96,3 82,7 

UKUPNO PASIVA(!. + li. + Ili. + IV. + V.) 4.993.972 125,6 3.974.603 100,0 79,6 

lzvanbilančni zapisi 
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Stavke aktive bilance pokazuju slijedeća stanja potraživanja za: dugotrajnu imovinu, 
kratkotrajnu imovinu i plaćene troškove budućeg razdoblja i obračunate prihode. Stavke pasive 
bilance pokazuju slijedeća stanja obaveza za: kapital i rezerve, dugoročne i kratkoročne obveze, 
te odgođena plaćanje troškova i prihode budućeg razdoblja. 

5. Investicije

Smjernice Europske komisije, koje su objavljene dana 30. lipnja 2021. godine, kriteriji projekata 
za sufinanciranje EU sredstvima iz OKK u razdoblju 2021.-2027. onemogućavaju sufinanciranje 
gotovo svih postrojenja unutar CGO-a Zagreb, osim postrojenja za reciklažu i oporabu (RRF 
koncept), a koje su bile prihvatljive u financijskom razdoblju 2014.-2020. 

Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluka o donošenju Plana gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2028. godine (NN 84/2023) koja je stupila na snagu dana 
28.06.2023. godine, a kojom se utvrđuje obvezu Grada Zagreba i Zagrebačke županije da 
zajednički pripreme i realiziraju centar za gospodarenje otpadom Zagreb (u daljnjem tekstu: 
CGO Zagreb) kao nositelji aktivnosti, a Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja kao su
nositelj aktivnosti. 

Sporazumom o suradnji na pripremi projekta „Centar za gospodarenje otpadom Zagreb" Grad 
Zagreb, Zagrebačka županija i trgovačko društvo ZCGO d.o.o. reguliraju međusobna prava i 
obveze na zajedničkoj pripremi izrade studijsko-projektne dokumentacije za sufinanciranje 
sredstvima EU. S obzirom na kompleksnost projekta i činjenicu da je tijekom provedbe došlo je 
do odstupanja od početnog Plana provedbe te da se projekt planira prijaviti za sufinanciranje 
sredstvima EU u programskom razdoblju 2021.-2027., napominjemo da Zagrebačka županija u 
2023. godini nije ispunila svoje Sporazumne obveze odnosno nije potpisala Ugovor o 
financiranju CGO 'Zagreb'. 

II. Izmjenama i dopunama Plana poslovanja društva za periodu siječanj-prosinac 2023. planirano
je 725.000,00 € pri čemu realizacija za period siječanj-prosinac 2023. iznosi 213.149,00 €. U
referentnom periodu, u odnosu na isti period 2022. indeks realizacije je 12,2 % (tablica 6), dok
je 29,4 %-tna realizacija u odnosu na II. Izmjene i dopune Plana za isti period 2023. (tablica 6).
Napominjemo kako je najveći utjecaj na predmetnu realizaciju bio upravo sa osnove provedbe
Ugovora na projektu Izrade studijsko projektne dokumentacije za CGO 'Zagreb'
KK.06.3. 1.08.0001 gdje se pristupilo prilagodbi dokumentacije za potrebe prilagodbe
novonastalim uvjetima definiranima u programskom razdoblju 2021.-2027.
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Tablica 6 

Investicije u dugotrajnu imovinu prema namjeni 

Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R. 11. Izmjene i dopune Plana I. - XI I.
br. 

Namjena investicija Ostvareno I. - XI I. 2022. 
2023. 

Iznos udjel Iznos udjel 

1 2 3 4 5 6 

1. Građevinski objekti, od toga najviše: 

1.1. -

2. Oprema, od toga najviše: 

2.1. -

3. Sve druge investicije, od toga najviše: 1.746.302 100,0 725.000 41,5 

3.1. Studijsko projektna dokumentacija CGO 158.954 9, 1 495.787 28,4 

Studijsko projektna dokumentacija 

3.2. SORTIRNICA / 122.105 7,0 96.000 5,5 

Izvršenje ugovornih obveza Sortirnica 

3.3. Izgradnja Sortirnice 245.436 14, 1 

Studijsko projektna dokumentacija za: 

3.4. 
Postrojenje za biootpad Novska / Izgradnja 

203.340 11,6 100.000 5,7 
i opremanje Postrojenja za biološku 

obradu odvojeno sakupljenog biootpada 

Uspostava Mobilnog postrojenja za 

3.5. obradu/recikliranje građevnog i/ili krupnog 1.016.467 58,2 33.213 1,9 
(glomaznog) komunalnog otpada 

Ukupno (1+2+3) 1.746.302 100,0 725.000 100,0 
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- iznosi u eurima, bez centi

dieli u 0/c

Indeksi 
Ostvareno I. - XI I. 2023. 

7/3 7/5 
Iznos udjel 

7 8 9 10 

213.149 12,2 12,2 29,4 

31.625 1,8 19,9 6,4 

95.362 5,5 78, 1 99,3 

71.031 4, 1 34,9 71,0 

15.132 0,9 1,5 45,6 

213.149 100,0 12,2 29,4 



Tablica 7 

Izvori financiranja investicija 

Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R. 
Ostvareno I. - XI I. 2022. 

li. Izmjene i dopune
br. Izvori financiranja Plana I. - XII. 2023.

investicija 
Iznos udjel Iznos udjel 

1 2 3 4 5 6 

I. Osigurani izvori financiranja investicija, 
u tome:

1. Vlastita sredstva 

2. Tuđa sredstva, od toga: 1.746.302 100,0 725.000 41,5 

2. 1. Kredit banke

2.2. Financijski leasing 

2.3. Proračun Grada Zagreba 1.593.658 91,3 241.400 13,8 

2.4. Naknada za razvoj javne vodoopskrbe 
i javne odvodnje 

2.5. Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
7.930 0,5 16.400 0,9 

učinkovitost 

2.6. Fondovi EU 134.803 7,7 450.800 25,8 

2. 7. Hrvatske vode

2.8. Proračuni jedinica lokalne i područne 
1.982 O, 1 

(regionalne) samouprave ŽUPANIJA 
2.9. Sva druga nespomenuta tuđa sredstva 

7.930 0,5 16.400 0,9 
MRRFEU 
Ukupno osigurani izvori 

1.746.302 100,0 725.000 41,5 financiranja investicija (I.) 

li. Neosigurani izvori financiranja investicija (li.)

Ili. Ukupno (l.+11.) 1.746.302 100,0 725.000 100,0 
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- iznosi u eurima, bez centi
diel u o/c 

Ostvareno I. - XII. 2023. 
Indeksi 

Iznos udjel 
7/3 7/5 

7 8 9 10 

213.149 12,2 12,2 29,4 

190.379 10,9 11,9 78,9
i 

I 

21.505 1,2 16,0 4,8 

1.265 O, 1 16,0 7,7 

213.149 12,2 12,2 29,4 

213.149 100,0 12,2 29,41 
li 



U točci 2.1.1. Odstupanja od Plana poslovanja u periodu s1Jecanj-prosinac 2023. godine 
detaljno su obrazloženi razlozi odstupanja u odnosu na Plan poslovanja za 2023. godinu, tj. II. 
Izmjene i dopune Plana poslovanja. 

Do najvećeg odstupanja došlo je kod projekta Izrada studijsko projektne dokumentacije za CGO 
'Zagreb' KK.06.3.1.08.0001 gdje su predstavnici JASPERS-a zaključili kako predloženi projekt 
nije prihvatljiv za sufinanciranje iz Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2021 -
2027 (OPKK), već je potrebno pronaći druge izvore financiranja, a što je savjetodavno tijelo 
JASPERS planiralo uvrstiti u svoje Završno izvješće. 

Na inicijativu Grada Zagreba, u travnju i svibnju 2023., održani su sastanci sa PTl i 
PT2, Jaspers-ima, te se uz predstavnika Upravljačkog tijela pridružio i predstavnik Europske 
komisije, a sve nastavno na iznalaženje zajedničkog rješenja te nastavka pripreme projekta za 
financiranje u periodu 2021.-2027., odnosno prilagodbe projekta potrebama razvoja RRF 
koncepta prema smjernicama JASPERS-a izmjenom tehničko-tehnološkog 1ješenja. 

Poslovni ciljevi ZCGO-a i politika provedbe planiranih ciljeva usko su vezani za PGO 
Grada Zagreba i Proračun Grada Zagreba (ZCGO trgovačko društvo u 100% vlasništvu Grada 
Zagreba) te se upravljanje financijskim rizicima svodi na identifikaciju, procjenu, praćenje 
visine neizvjesnosti, te planiranje potencijalnih korektivnih mjera kojima je društvo izložena. 

6. Ključni pokazatelji uspjeha - ekonomski, socijalni i ekološki aspekt poslovanja

Tablica 8 

Ključni pokazatelji uspjeha 

Zagrebački centar za gospodarenje otpadom d.o.o. 

R 
Kijučni pokazatelji uspjeha 

Br. 

1 2 

a) Ekonomski aspekt poslovanja 

1. Pokazatelj opće ekonomičnosti 

( Ukupni prihodi I Ukupni rashodi x 100) (postotni odnos) 

2. Pokazatelj proizvodnosti 

(Ukupni prihodi I prosječan broj zaposlenih) (- iznosi u eurima, bez centi) 

3. Pokazatelj rentabilnosti 

(Bruto dobit I Ukupni prihod x 100) (%) 

4. Operativna dobit 

(EBIT = Poslovni prihodi - Poslovni rashodi) (- iznosi u eurima, bez centi) 

5. Pokazatelj samofinanciranja - financijske stabilnosti: udjel vlastitog 

kapitala u izvorima financiranja imovine 

(Kapital i rezerve te rezerviranja I Pasiva x 100) (%) 

6. Pokazatelj likvidnosti - koeficijent opće likvidnosti 

(Kratkotrajna imovina I Kratkoročne obveze x 100) (koeficijent) 

b) Socijalni aspekt poslovanja 

7. Prosječna mjesečna isplaćena neto-plaća po zaposlenom za razdoblje 

siječanj - prosinac 2023. I siječanj - prosinac 2022. - ukupno (- iznosi u eurima, bez centi) 

7.1. Prosječna mjesečna neto-plaća za muškarce (- iznosi u eurima, bez centi) 

7.2. Prosječna mjesečna neto-plaća za žene (- iznosi u eurima, bez centi) 

8. Udjel troškova za zaposlene u ukupnim operativnim troškovima 

(Troško\i osobja + nakanade troškova radnicima i izdaci za ostala 
materijalna prava I Poslovni rashodi x 100) (%) 

c) Ekološki aspekt poslovanja 

9. Udjel troškova utrošene energije u ukupnim operativnim troškovima 

(Troško\i utrošene energije I Poslovni rashodi x 100) (%) 

31 

željena 
razina 

3 

Minimalno 
> 100 

Kontinuirano 
povećanje 

Minimalno 
> 1% 

Kontinuirano 
povećanje 

>O 

> 30% 

Optimum: 
koeficijent 2,00 

<50% 

( Smanjenje rashoda 
osoblja sukladno 

U\ietima i rezultatima) 

Kontinuirano 

smanjenje 

Ostvareno 
Indeks 

Ostvareno I. Ostvareno I. 
XII. 2022. XII. 2023. 

514 

4 5 6 

100,750245 100,159667 99,4138 

59.935 138.049 230,334 

1 o 21,4075 

5.839 5.429 92,9793 

31.12.2021. 31.12.2022. 

o o 79,588 

31.12.2021. 31.12.2022. 

205,1 205,1 100 

Ostvareno I. Ostvareno I. 
XII. 2022. XII. 2023. 

1.590,6 1.604,1 100,9 

1.575,0 1.507,7 95,7 

1.658,1 1.715,2 103,4 

61 28 45,5 



7. Zaključne ocjene s prijedlogom mjera za daljnje poslovanje

Glavni cilj poslovne politike ZCGO d.o.o. je osigurati uvjete za ishođenje sredstava iz fondova 

Europske unije u najvećoj mogućoj mjeri, te sukladno zakonskim odrednicama i pravilima 
struke pripremiti dokumentaciju, riješiti imovinsko-pravne odnose na području projekta, 

ishoditi sve potrebne dozvole i rješenja te započeti sa građenjem. 

U svrhu unapređenja sustava gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu trgovačko društvo ZCGO 
d.o.o. planira i u budućnosti nastaviti suradnju sa Gradom Zagrebom, kao osnivačem, i
trgovačkim društvom ZH d.o.o. na organizaciji i provedbi projekata unapređenja sustava
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu, kao i sa svim ostalim dionicima uključenima u
pripremu i provedbu projekata.

Osnovni cilj poslovne politike, koja proizlazi iz zakonskih i podzakonskih odredbi je 

uspostavljanje sustava gospodarenja otpadom s izgradnjom CGO 'Zagreb'. Budući da je riječ o 
iznimno važnom projektu koji iziskuje angažiranje značajne količine resursa ne smije se 
smetnuti s uma da je, neovisno o izvoru financiranja, sama priprema projekata te uspostava svih 
odrednica cjelovitog sustava gospodarenja otpadom s rješavanjem imovinsko-pravnih odnosa, 
izradom potrebnih dokumenata, te ishođenjem svih potrebnih dozvola, dugotrajan i dinamičan 
proces koji osim dobre suradnje i koordinacije dionika svih razina uključenih u pripremu 

podrazumijeva i političku stabilnost i bezrezervnu potporu pri uspostavi sustava gospodarenja 
otpadom u Gradu Zagrebu. 

Uz sve gore navedeno naglašavamo da je efikasan proces obrade krupnog/glomaznog 
komunalnog otpada prvenstveno zajednički cilj ali i rezultat zajedničkog napora ZGH d.o.o. i 
ZCGO d.o.o. kao ugovornih paiinera te ujedno i Grada Zagreba kao 100%-tnog vlasnika i 
osnivača, s ciljem razvoja poslovanja i poboljšanja kvalitete usluge. ZCGO d.o.o. u 2024. 
godini na lokaciji Servisno operativnog centra Jakuševec (obrada glomaznog otpada) u planu 

ima pokrenuti nabavu dodatnih strojeva i opreme kojima bi se uvelike poboljšao sami proces, 
otklonile moguće poteškoće u radu i eliminirali svi potencijalni rizici koji bi mogli utjecati na 
dugotrajne ili kratkotrajne zastoje u procesu obrade/ drobljenja krupnog glomaznog otpada sa 
područja Grada Zagreba. 

Bez obzira na kompleksnost samih projekata, kompleksnih odnosa između dionika temeljem 

gore navedenog, provođenje ciljeva i politike ZCGO d.o.o.-a, koji se preklapaju s ciljevima i 
politikom RH vezanima za gospodarenje otpadom, uvelike ovise o vanjskim faktorima te je za 
ostvarenje zadanog od izuzetne važnosti politička i strukturno-zakonodavna stabilnost budući 

da je uspostava sustava gospodarenja otpadom strateški prioritet RH. 

U Zagrebu, 08. travnja 2024. 

K RIJ/4 

V .l • • stnc, d1p.1� 

32 




