OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama

1. Pravni temelj za donosenje odluke

Clankom 109. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22 i 4/23
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano je da jedinica lokalne samouprave ureduje vrste, opseg i
rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta te kontrolu i nadzor nad izvodenjem
tih radova te propisuje prekr$ajne odredbe, kao i da ureduje zastitu nerazvrstanih cesta.

Clankom 41. to¢kom 2. Statuta Grada Zagreba (SluZeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21-
prociscéeni tekst i 16/22) propisano je da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opce akte kojima
ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja treba urediti i svrha koja se Zeli posti¢i uredivanjem odnosa na
predloZeni nacin

Predmetnim Prijedlogom odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama (u daljnjem tekstu:
Prijedlog odluke) izvrSene su izmjene vaze¢e Odluke u pogledu centraliziranja procesa vezanih uz izdavanje
suglasnosti za prekope. Naime, vaze¢om Odlukom prekopavanje cesta je podijeljeno na dva subjekta (ovisno o
kategorizaciji prometnice): Grad Zagreb, Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zastitu i sigurnost te
Zagrebacki holding d.o.0., Podruznicu Zagrebacke ceste. Za ceste 1. reda suglasnost za prekop je izdavao Grad
Zagreb, dok je za ceste II. i III. reda suglasnost izdavala PodruZnica Zagrebacke ceste. Budu¢i da u primopredaji
prekopa na podru¢ju Grada Zagreba sudjeluje Podruznica Zagrebacke ceste, koja 1 preuzima prekop na sanaciju
nakon dovrSetka radova, predmetna izmjena omogucava racionalnije, brze i efikasnije postupanje u procesu
izdavanja suglasnosti kao 1 u primopredaji radova radi asfaltiranja prekopa.

Ujedno, predlaze se i utvrdivanje zabrane gradnje odnosno izvodenja drugih radova za koje je potrebno ishoditi akt
kojim se odobrava gradenje na dijelu nerazvrstane ceste dane u zakup pravnoj osobi ili fizi¢koj osobi obrtniku
sukladno ¢lanku 41.b, stavku 1., alineji 1. odluke kao i odgovarajuc¢a novéana kazna.

Prijedlogom odluke takoder se izvrSilo uskladivanje propisanih novéanih kazni s uvodenjem eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj odnosno s odredbama Zakona o cestama.

3. Sredstva potrebna za provodenje ove odluke

Za provodenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama nije potrebno osigurati sredstva u
Proracunu Grada Zagreba za 2024. i projekcijama za 2025. i 2026. godinu.

4. ObrazloZenje odredaba Prijedloga odluke

Clankom 1. Prijedloga odluke predlaze se brisati dosadasnji ¢lanak 7. stavak 3. Odluke radi uskladenja sa ¢lancima
132.1133. Zakona o cestama, a koji i predstavljaju relevantan pravni okvir postupanja.

Clankom 2. Prijedloga odluke predlaze se izmjena &lanka 23. na nadin da gradsko upravno tijelo nadlezno za mjesnu
samoupravu rjeSenjem odobrava prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste, zauzimanje nerazvrstane ceste radi
uredenja gradiliSta, izvodenja gradevinskih i drugih radova, odlaganja materijala radi gradnje i sli¢no, privremenu
regulaciju prometa na nerazvrstanoj cesti I. reda za vrijeme izvodenja radova ili radnji sukladno prometnom
elaboratu. Nadalje se predlaze da Podruznica Zagrebacke ceste izdaje suglasnost za prekopavanje nerazvrstane ceste
L, IL. i III. reda radi popravka, prelaganja ili ugradnje komunalnih i drugih instalacija i uredaja te radi prikljucenja na
te instalacije i uredaje i za privremenu regulaciju prometa na nerazvrstanim cestama II. i III. reda za vrijeme
izvodenja radova ili radnji sukladno prometnom elaboratu. RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno suglasnost iz
stavka 2. ovoga Clanka izdaju se na temelju zahtjeva pravne ili fizicke osobe.

Navedeno se predlaze kako bi se ubrzao proces izdavanja suglasnosti, reducirala administrativna procedura i
omogucila jednostavnija primopredaja te sanacija prekopa. Naime, prema sadasnjim odredbama Odluke, za prekop
prometnice investitor odnosno izvodac radova duzan je, ovisno o kategorizaciji prometnice, zatraziti suglasnost za



prekop od Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zastitu i sigurnost (ako se radi o nerazvrstanoj
cesti 1. reda), odnosno od Podruznice Zagrebacke ceste (ako se radi o nerazvrstanoj cesti II. ili III. reda) iako se u
naravi vrlo ¢esto radi o radovima na jednom objektu npr. vodoopskrbnom cjevovodu koji prolazi glavnom ulicom te
ulazi u odvojke. Isto tako, u konacnici sve takve prekope i preuzima Podruznica Zagrebacke ceste radi njihove
sanacije.

Clankom 3. Prijedloga odluke predlaze se izmjena u &lanku 24. stavku 5. na nadin da se rijedi: ,stavka 3.
zamjenjuju rijeCima: ,,stavka 2., a radi uskladivanja s odredbama clanka 23. odluke.

Clankom 4. Prijedloga odluke predlaZe se izmjena ¢lanka 29. na naéin da radove na obnovi kolni¢ke konstrukcije na
mjestu prekopavanja nerazvrstane ceste za koje nije potreban akt na temelju kojeg je dopustena gradnja sukladno
zakonima kojima se ureduje prostorno uredenje i gradnja, izvodi Podruznica Zagrebacke ceste na trosak investitora.
Pod radovima iz stavka 1. podrazumijeva se, u pravilu, razbijanje i uklanjanja konstrukcije kolnika, iskopa materijala
iz temeljnog tla ili nasipa, postavljanja vodova odnosno instalacije, nasipanja i zbijanja nasutog materijala te obnove
konstrukcije kolnika na mjestu prekopa. Sastav gornjeg ustroja kolnicke konstrukcije na mjestu prekopa odreduje se
prema uvjetima o naéinu sanacije iz suglasnosti iz ¢lanka 23. stavka 2. alineje 1. ove odluke. Nadalje se propisuje da
Podruznica Zagrebacke ceste moze izdati suglasnost da investitor na radovima zamjene i poboljSanja instalacija
komunalne infrastrukture izvodi radove sanacije i asfaltiranja prekopa, uz pridrzavanje tehnic¢kih uvjeta iz stavka 2.
U slucaju iz stavka 1. navedenog ¢lanka, medusobna prava i obveze Grada Zagreba, Podruznice Zagrebacke ceste i
investitora ureduju se ugovorom.

Clankom 5. Prijedloga odluke predlaZe se izmjena ¢lanka 30. odluke na naéin da je investitor, vlasnik odnosno
upravitelj infrastrukture duzan Podruznici Zagrebacke ceste, uz zahtjev za izdavanje suglasnosti iz ¢lanka 23. stavka
2. alineje 1. odluke, dostaviti projektnu dokumentaciju za planirane radove te projekt sanacije nerazvrstane ceste.
Nadalje se propisuje da suglasnost iz ¢lanka 23. stavka 2. alineje 1. odluke kojom se odobrava prekopavanje
nerazvrstane ceste sadrzi: mjesto i vrijeme izvodenja radova prekopavanja, privremenu regulaciju prometa, nacin i
uvjete izvodenja radova te sanacije u skladu s pravilima struke, nadzor nad obavljanjem radova, mjere zaStite
sudionika u prometu, druge bitne elemente koji utje¢u na uredenu zelenu povrSinu zahvacenu prekopavanjem
nerazvrstane ceste, na sigurnost prometa i stabilnost gradevina u blizini mjesta prekopavanja, iznos naknade za
prekopavanje te rok placanja. Vrijeme prekopavanja utvrduje se, u pravilu, u razdoblju u kojem ¢ée izvodenje radova
u Sto manjoj mjeri oteZavati odvijanje i protoCnost prometa te organiziranje manifestacija. Investitor, vlasnik
odnosno upravitelj infrastrukture duzan je najmanje tri dana prije pocCetka izvodenja radova prekopavanja o danu
pocetka izvodenja radova izvijestiti Podruznicu Zagrebacke ceste i druge osobe navedene u suglasnosti iz ¢lanka 23.
stavka 2. odluke. Investitor, vlasnik odnosno upravitelj infrastrukture duZan je nakon izvodenja radova u skladu s
projektom sanacije vratiti nerazvrstanu cestu u prvobitno stanje o svom trosku.

Navedeno se predlaze radi izdavanja suglasnosti za prekopavanje nerazvrstanih cesta 1., II. i IIl. reda od strane
Podruznice Zagrebacke ceste, odnosno uskladivanja s ¢lankom 23. odluke.

Clankom 6. Prijedloga odluke predlaze se izmijeniti ¢lanak 30.a odluke iz razloga navedenih u tocki 2. ovoga
obrazloZenja.

Clankom 7. Prijedloga odluke predlaze se izmijeniti ¢lanak 31. odluke iz razloga navedenih u tocki 2. ovoga
obrazloZenja.

Clankom 8. Prijedloga odluke predlaZe se izmijeniti ¢lanak 32. iz razloga navedenih u to¢ki 2. ovoga obrazloZenja.

Clankom 9. Prijedloga Odluke predlaZe se dodati novi stavak kojim se propisuje da se na dijelu nerazvrstane ceste iz
Clanka 41. b., stavka 1. alineje 1., ne dopusta gradnja niti izvodenje drugih radova za koje je potrebno ishoditi akt
kojim se odobrava gradenje.

Clankom 10. Prijedloga odluke iznosi propisanih nov&anih kazni uskladuju se s uvodenjem eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj, odnosno prera¢unavaju se u iznose predvidene odredbama Zakona o cestama te se ujedno i
propisuje novcana kazna za postupanja suprotno ¢lanku 41.b, stavku 7.



Clanak 11. Prijedloga odluke propisuje stupanje na snagu ove odluke, sukladno ¢lanku 119. stavku 2. Poslovnika
Gradske skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 15/23), a kojim je propisano da odluke i drugi
op¢i akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.



