
  

OBRAZLOŽENJE 

Prijedloga odluke o izmjeni Odluke o koeficijentima za 

obračun plaće službenika i namještenika 

 

1. PRAVNI TEMELJ 

Odluku o koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika gradskih upravnih tijela Grada Zagreba donosi 

Gradska skupština Grada Zagreba na prijedlog gradonačelnika Grada Zagreba, a na temelju članka 10. stavka 1. 

Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10 i 10/23, u daljnjem 

tekstu: Zakon o plaćama) kojim  je propisano da koeficijente za obračun plaće službenika i namještenika u upravnim 

odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave određuje odlukom predstavničko tijelo 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, na prijedlog župana, gradonačelnika, odnosno općinskog 

načelnika te članka 41. točke 2. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 

3/21, 11/21 – pročišćeni tekst i 16/22), kojom je propisano da Gradska skupština Grada Zagreba donosi odluke i 

druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba. 

 

2. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ODLUKOM, TE POSLJEDICE KOJE 

ĆE  DONOŠENJEM ODLUKE PROISTEĆI 

 

Člankom 10. stavkom 1. Zakona o plaćama propisano je da koeficijente za obračun plaće službenika i namještenika u 

upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave određuje odlukom predstavničko 

tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, na prijedlog župana, gradonačelnika, odnosno općinskog 

načelnika, a stavkom 2. istog članka da se koeficijenti za obračun plaće službenika i namještenika određuju unutar 

raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00. 

 

Odlukom o koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika (Službeni glasnik Grada Zagreba 15/10, 

17/10, 11/14, 9/17, 17/21, 35/22 – pročišćeni tekst, u daljnjem tekstu: Odluka) određeni su, unutar kategorije, 

potkategorije, razine potkategorije i klasifikacijskog ranga radnih mjesta, koeficijenti za obračun plaće službenika i 

namještenika gradskih upravnih tijela Grada Zagreba, na način da su u Odluci navedeni nazivi radnih mjesta, 

sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  (Narodne novine 

74/10, 125/14 i 48/23) i Načelima o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada u gradskim upravnim tijelima (Službeni 

glasnik Grada Zagreba 1/22 i 7/23), te su radnim mjestima razvrstanim unutar kategorije, potkategorije, razine 

potkategorije i klasifikacijskog ranga radnih mjesta pridruženi koeficijenti. 

 

Odlukom su, između ostalog, određeni koeficijent za: pročelnika koeficijent 4,00, voditelja Odsjeka i  voditelja 

službe (I. kategorija, potkategorija rukovoditelj, razina 1.) koeficijent 2,72, posebnog višeg savjetnika 

gradonačelnika – specijaliste koeficijent 3,50, višeg stručnog savjetnika gradonačelnika koeficijent 3,15, višeg 

savjetnika  koeficijent 2,72, višeg stručnog savjetnika za zastupanje u ovršnim i drugim izvanparničnim postupcima 

koeficijent 2,58. 

 

Radi otklanjanja nesrazmjera, odnosno male razlike između koeficijenta pročelnika gradskih upravnih tijela Grada 

Zagreba (koeficijent 4,00) i ostalih radnih mjesta rukovodećih službenika (npr. koeficijenta zamjenika pročelnika 

koji iznosi 3,80, te je razlika koeficijenata između ova dva radna mjesta manja od 10%,  i npr. koeficijenta 

pomoćnika pročelnika koji iznosi 3,63), potrebno je povećati koeficijent pročelnika.  

 

Ovo stoga što pročelnik, s obzirom na opseg i raznolikost poslova iz djelokruga upravnog tijela, u kojima se uz 

poslove lokalne i područne (regionalne) samouprave obavljaju i povjereni poslovi državne uprave, za razliku od 

ostalih rukovodećih službenika, ima najviši stupanj materijalne, financijske i upravljačke odgovornosti, te 

odgovornosti za zakonitost rada i postupanja upravnog tijela kojim rukovodi.  

 

Nadalje, voditelj odsjeka ili službe (I. kategorija, potkategorija rukovoditelj, razina 1.) i  viši savjetnik, prema 

sadašnjoj Odluci, imaju isti koeficijent 2,72, što nije motivirajuće za službenike koji obavljaju poslove voditelja 

odsjeka ili službi. Isto tako, potrebno je utvrditi i radno mjesto II. kategorije, potkategorije viši savjetnik - 

koordinator, koje bi se razlikovalo od sadašnjeg radnog mjesta višeg savjetnika, te za koje bi bio određen koeficijent 

između postojećih koeficijenata 2,72, i  3,38, a kako bi se omogućilo napredovanje službenika koji svojom 



stručnošću i kvalitetom rada, osiguravaju prvorazredno izvršavanje službe, a koji prema sadašnjih odnosima 

koeficijenata mogu napredovati isključivo na rukovodeća radna mjesta ili radno mjesto višeg savjetnika pročelnika.   

U svrhu usklađivanja Odluke s Načelima o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada u gradskim upravnim tijelima, te 

pravilnicima o unutarnjem redu gradskih upravnih tijela, potrebno je u Odluci brisati radna mjesta posebnog 

savjetnika gradonačelnika – specijaliste, višeg savjetnika gradonačelnika te višeg stručnog savjetnika za zastupanje u 

ovršnim i drugim izvanparničnim postupcima. 

Isto tako, a radi usklađivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne 

novine 57/22), kojim je ukinut termin poljoprivrednog redara, te u gradskim upravnim tijelima nisu sistematizirana 

radna mjesta poljoprivrednih redara, već poslove dotadašnjih poljoprivrednih redara obavljaju stručni referenti za 

poslove nadzora agrotehničkih mjera, u Odluci se briše i naziv radnog mjesta poljoprivredni redar. 

 

Radi toga, Odlukom o izmjenama Odluke o koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika se  za radno 

mjesto pročelnika utvrđuje koeficijent 4,30, za radno mjesto voditelja Odsjeka i voditelja Službe, I. kategorije, 

potkategorije rukovoditelj, razine 1., utvrđuje se koeficijent 3,10, te se utvrđuje novo radno mjesto viši savjetnik – 

koordinator (II. kategorija, potkategorija viši savjetnik) s koeficijentom 3,08. Radna mjesta posebnog višeg 

savjetnika gradonačelnika – specijaliste, višeg stručnog savjetnika gradonačelnika i višeg stručnog savjetnika za 

zastupanje u ovršnim i drugim izvanparničnim postupcima se brišu. Odlukom je obuhvaćeno povećanje koeficijenta 

za 182  službenika, što na godišnjoj razini predstavlja povećanje rashoda od cca 815.660,44 eura. 

  

3. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE ODLUKE 

 

Sredstva za provođenje ove Odluke planirana su u Prijedlogu proračuna Grada Zagreba za 2024. i projekcijama za 

2025. i 2026. godinu. 

 

4. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE PO HITNOM POSTUPKU 

 

Sukladno člancima 104. i 105. Poslovnika Gradske skupštine (Službeni glasnik Grada Zagreba, 15/23) predlaže se  

donošenje odluke po hitnom postupku kako bi ista stupila na snagu 1.1.2024., odnosno kako bi se počela 

primjenjivati s novom proračunskom godinom.  

 

 

OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O KOEFICIJENTIMA 

ZA 

OBRAČUN PLAĆE SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 

Članak 1. Prijedloga odluke utvrđuje izmjenu koeficijenata za obračun plaće službenika i namještenika. 

 

Članak 2. Prijedloga odluke određuje stupanje na snagu odluke sukladno članku 119. stavku 2. Poslovnika Gradske 

skupštine Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 15/23). 

 

 


