OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama Odluke o davanju u zakup i na drugo
koriStenje povrSina javne namjene

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne
namjene (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 8/23) je ¢lanak 104. stavci 1., 3. 1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) kojim je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog
reda u naselju donosi odluku kojom propisuje, izmedu ostaloga, uredenje naselja, na¢in uredenja i koristenja
povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe,
ukljucujuéi i njihovo davanje na privremeno koristenje. U odnosu na zakup povrsina javne namjene, predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave propisuje mjere za provodenje te odluke kao §to je odredivanje uvjeta i nacina
davanja u zakup povrsina javne namjene, a sam sadrzaj odluke o komunalnom redu taksativno je propisan ¢lankom
104. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu dok se prema stavku 5. sadrzaj odluke moze urediti kroz vise
odluka.

Clankom 41. stavkom 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21,
11/21- prociséeni tekst i 16/22) propisano je da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opée akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

2. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREDIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrsSina javne namjene ureduju se uvjeti, na¢in i postupak davanja
u zakup 1 na drugo koristenje povrSina javne namjene kojima upravlja Grad Zagreb za postavljanje kioska, pokretnih
naprava, privremenih gradevina te organiziranje manifestacija humanitarnoga, kulturnog, sportskog, ekoloskog,
prodajnog, promotivnog i drugoga sadrzaja, snimanje reklamnih spotova i filmova, komercijalno fotografiranje s
postavljanjem pokretnih naprava i bez njihova postavljanja te podjelu promidzbenog materijala iz ruku. Lokacije -
mjesta na povrSinama javne namjene daju se u zakup, odnosno na drugo koriStenje, javnim natjecajem ili
neposredno. Lokacije - mjesta na povrSinama javne namjene koje se dodjeljuju putem javnog natjecaja odredene su
odlukom kojom se odreduju mjesta za trgovinu na malo izvan prodavaonica i trZznica na malo i mjesta za
ugostiteljsku djelatnost izvan trznica koje se obavljaju u kioscima i vanjskom izgledu kioska te odlukom kojom su
odredena mjesta za trgovinu na malo izvan prodavaonica i trznica na malo koja se obavlja na pokretnim napravama i
o vanjskom izgledu pokretnih naprava i privremenih gradevina. Postupak javnog natjeCaja ili neposredne dodjele
lokacija - mjesta na povr§inama javne namjene provodi Povjerenstvo za davanje povrSina javne namjene u zakup i na
drugo koristenje, osim postupka javnog natjeCaja za dodjelu lokacija s mjestima na povr$inama javne namjene za
postavljanje pokretnih naprava za organiziranje manifestacija u povodu bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se
organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih usluga koji provodi Povjerenstvo za provodenje javnog
natjeCaja za dodjelu povrSina javne namjene za organiziranje manifestacija u povodu bozi¢nih blagdana. Za
koriStenje povrSine javne namjene putem javnog natjecaja ili neposredno plac¢a se zakupnina, odnosno naknada.
Zakupnina, odnosno naknada, za svaku lokaciju - mjesto odreduje se prema kriterijima za odredivanje zakupnine,
odnosno naknade koje pravilnikom odreduje gradonacelnik Grada Zagreba.

Izmjene Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene predlazu se na temelju iskustava u
provodenju javnog natjeCaja za postavljanje pokretnih naprava za prodaju vlastitih sezonskih proizvoda - jagoda,
treSanja i bobiCastog voca u Gradu Zagrebu i zbog usvajanja prijedloga proizvodaca zainteresiranih za prodaju
sezonskog voca. U tom smislu se mijenja vremensko razdoblje u kojem ¢e biti omogucena prodaja sezonskog voca
na povrsinama javne namjene tako da se omogucuje pomicanje pocetka prigodne prodaje (za jagode i tresnje 10 dana
1 za borovnice i drugo bobicasto voc¢e 15 dana) zbog sve ucestalijih klimatskih promjena koje utjecu na sazrijevanje
plodova. Jagode se najvise uzgajaju na podrucju naselja Horvati i Sesvete te je zbog ranijeg dozrijevanja plodova
potrebno proizvodacima omoguciti raniji pocetak prodaje. U komunikaciji s proizvodacima bobicastog voca
nadlezno gradsko upravno tijelo za poljoprivredu predloziti ¢e gradonacelniku Grada Zagreba pocetak prigodne
prodaje ovisno o trenutku sazrijevanja plodova. Pored toga dopunjuju se kriteriji vrednovanje bodova ponudenog



iznosa jednokratne naknade na nacin da se svaki iznos ponuditelja razmjerno ocjenjuje u odnosu na najvise ponudeni
iznos jednokratne naknade i time se postize vrednovanje kriterija za sve ponuditelje na jedinstven nacin. Kako
ponude ne bi zbog formalno pravnih razloga bile odbijene, a sadrzajno su prihvatljive omoguceno je ponuditeljima
da dostave naknadnu nadopunu i/ili pojasnjenje zaprimljenih ponuda jer se u ocjenjivanju ponuda u praksi utvrdilo
da se ispunjenje pojedinog kriterija moze utvrditi razli¢itim dokazima (primjerice umjesto kartice Arkod ponuditelji
su dostavljali zapisnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista ili izvadak upisnika poljoprivrednika ili
Upisnika OPG-a).

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) o Nacrtu
prijedloga Odluke o izmjenama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene provodilo se
internetsko savjetovanje u razdoblju od 6.10. 2023. do 5. 11.2023.

3. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje Odluke o izmjenama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene
osigurana su sredstva u Proracunu Grada Zagreba za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025.

4. RAZLOZI DONOSENJA ODLUKE PO HITNOM POSTUPKU

Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrsina javne namjene
predlaze se po hitnom postupku kako bi se radi prodaje sezonskog voéa na vrijeme stvorili preduvjeti za
raspisivanje javnog natjecaja za zakup povrsina javne namjene za navedene svrhe.

5. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 25. na na¢in da se mijenja razdoblje u kojem ¢ée biti omogucena prodaja bobiastog
voca na povrSinama javne namjene, a gradonacelnik Grada Zagreba ¢e na prijedlog gradskog upravnog tijela
nadleZznog za poljoprivredu odrediti pocetak prodaje (unutar propisanog razdoblja) pojedinih sezonskih proizvoda
najkasnije 20 dana prije pocetka prigodne prodaje. U cilju efikasnije provedbe javnog natjecaja propisuje se da
Povjerenstvo za davanje u zakup i na drugo koristenje povrsina javne namjene ima ovlast, u to¢no odredenom roku
koji mora biti jednak u odnosu na sve ponuditelje, traziti naknadnu nadopunu i/ili pojas$njenje zaprimljenih ponuda s
manjim nedostacima koji nisu od utjecaja na sadrzaj bitan u odnosu na ocjenjivanje ponude te naznaku da ¢ée se
ponuda ponuditelja koji u zadanom roku izvrsi traZzenu nadopunu odnosno pojasnjenje smatrati potpunom.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 26. koji propisuje bodove i kriterije za utvrdivanje najpovoljnije ponude koja
ispunjava uvjete iz javnog natjeCaja na nacéin da se propisuje da najvisi ponudeni iznos jednokratne naknade koji ne
smije biti nizi od pocetnog iznosa naknade iznosi 45 bodova dok se broj bodova za ostale ponude odreduje se na
nacin da se ponudeni iznos jednokratne naknade iz ponude koja se ocjenjuje dijeli s najvise ponudenim iznosom
jednokratne naknade od svih ponudenih valjanih ponuda i mnozi s brojem 45. Razmjernije se utvrduje broj bodova
za udaljenost izmedu naselja, a sve u cilju kvalitetnog bodovanja ponuda, odnosno provedbe javnog natjecaja za
prodaju sezonskog voéa na povrSinama javne namjene.

Clankom 3. propisuje se da se da se u ¢lanku 33. stavku 1. alineji 3. briSe rije¢ ,,uskrsnih® jer Grad Zagreb nije
odredio posebna pravila za organiziranje manifestacija povodom Uskrsa.

Clankom 4. propisuje se dan stupanja na snagu ove odluke sukladno &lanku 119. stavka 2. Poslovnika Gradske
skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 15/23) kojim je propisano da odluke i drugi op¢i akti
stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.



