OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o dopunama Odluke o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima

I. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Odluke o dopunama Odluke o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima je ¢lanak 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 32/20) kojim je propisano da osim komunalnih djelatnosti koje su odredene ¢lancima 22. i
24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti i to ako se takvom djelatnos$éu kontinuirano zadovoljavaju
potrebe od Zivotnog znacenja za stanovniStvo na podrucju jedinice lokalne samouprave, ako po svom sadrzaju i
znacenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako je pretezno usluznog karaktera i ako se
obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva te ¢lanak 41. to¢ka 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - proc¢isceni tekst i 16/22) kojim je propisano da Gradska
skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada
Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREPIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (u daljnjem tekstu: Zakon), ¢lankom 26. stavkom 1., propisano je da osim
komunalnih djelatnosti koje su odredene ¢lancima 22. i 24. Zakona, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti i to pod uvjetima utvrdenim
Zakonom.

Odlukom o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima odredene su komunalnim
djelatnostima usluge prijevoza javnim biciklima, usluge elektronicke komunikacijske mreze i/ili vodova,
infrastrukture i povezane opreme Grada Zagreba i usluge javnih kupalista.

Ovim se prijedlogom odluke predlaze dopuniti Odluku o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima na nacin da se komunalnom djelatno$éu smatraju i usluge javnog prijevoza putnika zi¢arom.

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona odredeno je da se odlukom mogu poblize odrediti poslovi koji se smatraju
obavljanjem komunalnih djelatnosti pa se pod uslugama javnog prijevoza putnika zicarom smatra da su to poslovi
javnog linijski prijevoz putnika zi¢arom te upravljanje i odrzavanje ziCare i gradevina namijenjenih obavljanju
djelatnosti javnog prijevoza putnika Zi¢arom.

Zi¢ara Sljeme namijenjena je javnom prijevozu putnika od polazne postaje u Dolju do vidikovca na Sljemenu i sluzi
rasterecenju postojece prometne infrastrukture te dodatno ¢e povecati atraktivnost lokacije.

Zakon u c¢lanku 26. stavku 1. ostavlja moguénost predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da svojom
odlukom odredi i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatno$c¢u ako se takvom djelatnos¢u kontinuirano
zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za stanovnistvo na podrucju jedinice lokalne samouprave, ako po svom
sadrzaju 1 znacenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako je pretezno usluznog
karaktera i ako se obavlja prema nac¢elima komunalnog gospodarstva.

Zitara kao prijevozno sredstvo moze zadovoljavati potrebe gradana, a §to se moze vidjeti iz komparativne prakse na
razini Europske unije. Europska komisija takoder navodi da je razvoj aktivnosti koje preusmjeravaju promet s
cestovnog na druge nacine prijevoza u interesu Europske unije. Vezano uz londonsku zi¢aru Europska komisija
navodi kako Europska unija potic¢e politiku razvoja i poboljSanja mreZe gradskog prometa te integriranog pristupa u
skladu s Akcijskim planom gradske mobilnosti te da tome pridonosi izgradnja zicare jer sluzi povezivanju dva gusto
naseljena gradska podrucja odvojena rijekom, te ujedno sluzi poboljSanju okolisa jer smanjuje prometne guzve, CO2
i druge Stetne emisije te pridonosi lokalnom razvoju. U slucaju ceske zicare Mount Snézka Zzicara predstavlja
ekoloski najprihvatljivije prijevozno sredstvo te zamjenjuje potrebu za pristupom cesti.



Zitara Sljeme je usluznog karaktera, a u sluaju Zagreba i Sljemena predstavlja logi¢an i tradicionalan dio mreze
javnog gradskog prometa pod upravljanjem ZET-a.

Obavljanje usluge javnog prijevoza putnika zi¢arom kao komunalne djelatnosti znaci da se treba obavljati prema
nacelima komunalnog gospodarstva (nacelo zastite javnog interesa, razmjerne koristi, nacelo solidarnosti, nacelo
javne sluzbe, nacelo neprofitnosti, nacelo supsidijarnosti, nacelo univerzalnosti i jednakosti pristupa, nacelo
prilagodljivosti, nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti, nacelo kakvoée obavljanja komunalnih
djelatnosti, nacelo ekonomicnosti i u¢inkovitosti, nacelo zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara, nacelo
sigurnosti, nacelo javnosti, nacelo prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, nacelo zastite ugrozenih kategorija
gradana).

Odredivanjem usluga prijevoza javnog prometa zicarom komunalnom djelatnos¢u sukladno Zakonu odredivati ¢e se
i cijena prijevoza koja cijena mora biti odredena u skladu s pruzanjem komunalne usluge, pa tako cijena usluge nije
komercijalna i time ¢e biti prihvatljiva gradanima Sto je u cilju povecanja broja korisnika ZiCare i razvoja dodatnih
sadrzaja na Sljemenu. Takoder prema mis$ljenjima Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
i Ministarstva mora prometa i infrastrukture predloZene usluge javnoga linijskog prijevoza putnika Zicarom mogu se
odrediti komunalnom djelatnoscu.

Slijedom navedenoga, predlaze se Gradskoj skupstini Grada Zagreba donoSenje Odluke dopunama Odluke o
odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima, kao u predlozenom tekstu.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) o Nacrtu
prijedloga Odluke provodilo se savjetovanje s javno$c¢u u razdoblju od 18. listopada. do 17. studenoga 2023.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove odluke osigurana su sredstva u Prora¢unu Grada Zagreba za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025.
godinu na razdjelu Gradskog ureda za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. dopunjava se Odluka o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima na naéin da
se komunalnom djelatno$¢u smatra usluga javnog prijevoza putnika zi¢arom.

Clankom 2. propisuje se §to je usluga javnog prijevoza putnika Zi¢arom.

Clankom 3. propisuje se dan stupanja na snagu ove odluke, sukladno ¢lanku 119. stavku 3. Poslovnika Gradske
skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 15/23), kojim je propisano da se iznimno odlukom i
drugim op¢im aktom moze iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupaju na snagu prvog dana od dana objave.
Stupanje na snagu prvoga dana od dana objave je potrebno radi §to brze uspostave organizacijskog oblika obavljanja
ove komunalne djelatnosti i daljnjeg osiguranja potrebnih sredstava.



