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PREDMET: Prijedlog izmjena i dopuna Programa drzavne potpore za
subvencioniranje proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i radijskih
programskih sadrzaja u progamima nakladnika televizija ili radija za
razdoblje od 2022. do 2023.

- misljenje; daje se

Ministarstvo financija zaprimilo je 11. travnja 2023., od Grada Zagreba, dopis od 3. travnja
2023., KLASA: 421-01/22-006/20, URBROJ: 251-02-02/001-23-14, kojim sc od Ministarstva
financija trazi misljenje na Prijedlog izmjena i dopuna Programa drzavne potpore za
subvencioniranje proizvodnje i cmitiranja audiovizualnih i radijskih programskih sadrzaja u
programima nakladnika televizija ili radija za razdoblje od 2022. do 20223. (dalje: Prijedlog
izmjena i dopuna Programa) u kontekstu primjene Zakona o drzavnim potporama (,,Narodne
novine*, broj: 47/14 1 69/17; dalje: ZDP), odnosno Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.
lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivim s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014.), koja je izmijenjena Uredbom
Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s
potporama za infrastrukture luka i zracnih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i
oCuvanje bastine 1 za potpore za sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu te
regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br.
702/2014 u vezi s izratunavanjem prihvatljivih troSkova (SL L 156, 20.6. 2017.), Uredbom
Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u pogledu
njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i
odgovarajuc¢ih prilagodbi (SL L 215/3, 7.7.2020.), te Uredbom Komisije (EU) 2021/1237 od
23. srpnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L. 270/39,
29.7.2021.) (dalje: Uredba o opéem skupnom izuzecu).

Na Prijedlog Programa drzavne potpore za subvencioniranje proizvodnje i emitiranja
audiovizualnih i radijskih programskih sadrzaja u programima nakladnika televizija ili radija
za razdoblje od 2022. do 20223., Ministarstvo financija je dalo misljenje od 14. lipnja 2022,
KLASA: 421-01/22-01/44, URBRQOIJ: 513-06-02-22-6, o uskladenosti sa Uredbom o skupnom



izuzecu te je nakon stupanja na snagu Programa, o istome, sukladno ¢lanku 11. Uredbe o
skupnom izuzecu obavijestilo Europsku komisiju. Predmetnu obavijest Europska komisija
zaprimila je pod brojem SA.103931. Program jc objavljen i na poveznici Ministarstva financija
https:/mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-
potpore/transparentnost-potpora/grad-zagreb/471.

Nakon uvida u Prijedlog izmjena i dopuna Programa utvrdeno je da se isti odnose na
ukljucivanje novog kruga korisnika drzavne potpore. Naime, prema Programu korisnicu su
mogli biti samo nakladnici televizije i radija sa koncesijom za podru¢je Grada Zagreba, a s
obzirom da postoje i drugi pruzatelji audio i audiovizualnih medijskih usluga koji su od interesa
za Grad Zagreb, Prijedlogom izmjena i dopuna Programa omogucena je prijava pruzatelja
medijskih usluga na zahtjev i pruzatelja medijskih usluga putem satelita, interneta i kabela.
Posljedi¢no tome, mijenjaju se i uvjeti za natjecanjc i sl. Ostali dijelovi Programa koji se odnose
na drzavne potpore nisu izmijenjeni.

Medutim, u odnosu na prvotni Program, Prijedlogom izmjena i dopuna Programa u dijelu koji
se odnosi na korisnike potpora (to¢ka 1. Prijedloga izmjena i dopuna Programa), brisan je izricaj
da se potpore dodjcljuju korisnicima s poslovnom jedinicom ili podruznicom u Gradu Zagrebu
u trenutku placanja potpore. Ministarstvo financija je u dopisu od 13. travnja 2023. Gradu
Zagrebu ukazalo kako izri¢aj bez teksta koji se briSe ukazuje na neizbjeznu povredu prava
Europske unije kako je to propisano u ¢lanku 1. to¢ki 5. Uredbe o skupnom izuzecu) te
posljedi¢no tome Prijedlog izmjena i dopuna Programa nc bi ispunjavao sve opce uvjete iz
Uredbe o skupnom izuzecu te se ne bi mogao smatrati uskladenim s predmetnom Uredbom i ne
bi mogao biti izuzet od obveze prijave Europskoj komisiji. Stoga je receni izricaj potrebno
inkorporirati u tekst Prijedloga izmjena i dopuna Programa.

Ispravljeni Prijedlog izmjena i dopuna Programa Grad Zagreb dostavio je 17. travnja 2023., te
Ministarstvo financija nema primjedbi na isti, te se predmetni Prijedlog izmjena i dopuna
Programa smatra uskladenim s Uredbom o skupnom izuzecu.

Nadalje, Ministarstvo financija ovim putem ukazuje kako nije nadlezno za primjenu Programa
1 svih njegovih izmjena i dopuna, ali ukazuje na potrebu zakonitog dodjeljivanja sredstava koja
predstavljaju drzavnu potporu, posebno na postivanje svih odredbi iz Uredbe o opéem skupnom
izuzecu, kako odredbi iz poglavlja I (opée odredbe) i poglavlja I (pracenje), tako i pravila koja
su propisana za dodjelu potpora za audiovizualna djela.

Takoder ukazujemo da je o izmjenama i dopunama Programa potrebno obavijestiti Europsku
komisiju, sukladno odredbi ¢lanka 11. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu u roku od 20 radnih
dana od dana stupanja na snagu izmjena. Stoga, molimo Grad Zagreb da u roku od 8 dana od
stupanja na snagu predmetnih izmjena i dopuna, obavijesti Ministarstvo financija o to¢nom
datumu stupanja na snagu, a koji datum mora biti kasniji od datuma izdavanja ovog misljenja,
kao 1 0 izravnoj mreznoj poveznici davatelja potpore na kojoj su predmetne izmjene i dopune
objavljene. U navedenom roku potrebno je takoder dostaviti potpisane predmetne izmjene i
dopune kojc su stupile na snagu kao i pravilno ispunjen Prilog lI. Uredbe o opéem skupnom
izuzecu.

Budu¢i da ¢e Europska komisija biti obavijeStena o predmetnim izmjenama i dopunama
Programa, te da je prethodno obavijeStena i 0 samom Programu, ista ima mogucnost temeljem
odredbe ¢lanka 10. Uredbe o op¢em skupnom izuzecu, ako utvrdi da je drzava ¢lanica dodijelila
drzavnu potporu koja nije ispunila uvjete iz predmetne Uredbe, dati drzavi ¢lanici Europske



unije da se o¢ituje o predmetnoj neuskladenoj potpori. Nakon dobivanja oc¢itovanja, Europska
komisija donosi odluku u kojoj ¢e biti navedeno da buduce mjere koje donosi doti¢na drzava
¢lanica Europske unije, a koje bi ina¢e ispunjavale zahtjeve iz Uredbe o opéem skupnom
izuzecu, ili dio njih, moraju biti prijavljene Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Mjere potpore koje ¢e biti podlozne obvezi prijave
mogu se ograni¢iti na mjere kojima sc dodjeljuje odredena vrsta potpore ili u korist odredenih
korisnika ili na mjere potpore koje su donijela odredena tijela doti¢nih drzava ¢lanica Europske
unije.

Pored navedenog, podsjecamo kako je sve relevantne podatke o dodjeli potpora temeljem
Programa i njegovih izmjena i dopuna potrebno unijeti u Internet aplikaciju Registra drzavnih
u Registar drzavnih potpora Ministarstva financija, a sukladno odredbama ¢lanka 14. ZDP-a i
¢lanka 5. Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora 1 potpora malc vrijednosti (,,Narodne
novine* broj 125/17), odmah po dodjeli, bez odgode.

Zakljueno isticemo kako je za dodjelu potpora temeljem dostavljenog Programa i njegovih
izmjena iskljué¢ivo odgovoran davatelj potpora te isti mora postivati sva relevantna pravila
Uredbe o opéem skupnom izuzecu koje su u cijelosti obvezujuée i izravno se primjenjuju u
svim drzavama ¢lanicama Europske unije.

MINISTART’INA/NCIJA
A = ~.‘\ \ <
o VK g R i 7 -
7. . S,
'70‘ I Zda | 5! Marko/Primorac




