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Na temelju tocke 9. Programa mjera obnove zgrada oste¢enih potresom na podru¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke zupanije (Narodne novine 28/23) 1 clanka 41. tocke 34. Statuta Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - pro¢is¢eni tekst i 16/22),
Gradska skupstina Grada Zagreba, na . sjednici, 2023., donijela je

PROVEDBENI PROGRAM
mjera postupanja s materijalom od uklanjanja i gradevnim otpadom nastalim u
postupku obnove zgrada oSte¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba

Uvod

Grad Zagreb 1 Sire zagrebacko podrucje pogodio je snazan potres magnitude 5,5 prema Richteru, s
epicentrom kod MarkuSevca 22. ozujka 2020. u 6 sati i 24 minute po lokalnom vremenu. Istog
dana, u 7:01 sati dogodio se jo§ jedan potres, magnitude 5,0 prema Richteru. Treée jace
podrhtavanje tla zabiljezeno je u 7:41 sati, jac¢ine 3,7 po Richteru. To je bio najjaci potres koji se
dogodio 140 godina nakon velikog zagrebackog potresa iz 1880., magnitude 6,3 prema Richteru,
koji je imao epicentar u Medvednici.

U S$irem epicentralnom podru¢ju potres je izazvao velike materijalne Stete na gradevinama u
povijesnoj urbanoj cjelini Grada Zagreba za koje ¢e se obnova provoditi sukladno propisima
kojima se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.

Na podruc¢ju Grada Zagreba 23. ozujka 2020. proglaSena je prirodna nepogoda uzrokovana
potresom. SeizmoloSka aktivnost od tada je bila vrlo ucestala i gotovo svakodnevna podrhtavanja
tla imala su utjecaj na stabilnost zgrada. Uslijedili su 28. 1 29. prosinca 2020. novi potresi, od kojih
je najjaci bio magnitude 6,2 po Richteru s epicentrom kod grada Petrinje zbog kojih je materijalna
Steta prijavljena i na podru¢ju Grada Zagreba.

U cilju obnove oStecenih zgrada 1 sanacije nastale materijalne Stete Zakonom o obnovi zgrada
oSte¢enih potresom na podru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije 1 Karlovacke zupanije (Narodne novine 21/23) ureduje se
nacin 1 postupak obnove, odnosno uklanjanja zgrada oSte¢enih odnosno unistenih zbog prirodne
nepogode ili katastrofe proglasene na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, odreduju se nadlezna
tijela, rokovi za postupanje 1 druga pitanja s tim u vezi, a sve radi zastite Zivota 1 zdravlja ljudi,
zaStite Zivotinja, zaStite imovine, zaStite okoliSa, prirode i kulturne bastine te stvaranja uvjeta za
uspostavu normalnoga zivota na pogodenim podruc¢jima.

Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Odluku o donoSenju Programa mjera obnove zgrada
oSte¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije 1 Karlovacke zupanije (Narodne novine 28/23).



Provedbeni program mjera postupanja s materijalom od uklanjanja i gradevnim otpadom nastalim
u postupku obnove zgrada ostecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba izraduje se u suradnji s
Ministarstvom gospodarstva i odrzivog razvoja.

Na podruc¢ju Grada Zagreba obnavljaju se zgrade javne namjene, visSestambene zgrade, poslovne
zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske kuce. Grad Zagreb zaduZzen je za obnovu zgrada
javne namjene koje su namijenjene obavljanju poslova i djelatnosti u podrucju odgoja,
obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi kao 1 ostalih zgrada
javne namjene koje su pod ingerencijom Grad Zagreba.

Postupak obnove ostecenih zgrada ima za posljedicu i povecanu koli¢inu materijala od uklanjanja
i gradevnog otpada te je potrebno planirati cjelovit nacin postupanja s novonastalim koli¢inama
materijala od uklanjanja i gradevnog otpada sa sljede¢im ciljevima:

- pojednostavnjenje postupanja te da se materijal koji ima uporabnu vrijednost ne smatra otpadom;
- segmentarnim ruSenjem i razvrstavanjem materijala i otpada na lokacijama gradiliSta utjecati na
osiguranje kvalitete 1 prihvatljivosti materijala od uklanjanja u smislu daljnje obrade te njegove
namjene;

- osiguravanje nadzora tijekom cjelokupnog postupanja;

- provodenje informativno-edukativnih aktivnosti.

I. Lokacija nekretnina za privremeno skladiStenje materijala od uklanjanja na podrucju
Grada Zagreba

Materijal od uklanjanja nastao kod obnove zgrada oSte¢enih potresom skladistit ¢e se na
privrtemenim skladiStima koja se sukladno posebnim propisima o obnovi zgrada oStecenih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, ZagrebaCke Zupanije,
Sisacko-moslavacke zupanije 1 Karlovacke Zupanije odreduju posebnom odlukom Gradska
skupStina Grada Zagreba.

Pristup privremenom skladiStu imaju iskljucivo:

- davatelj javne usluge i pravne osobe koje u sklopu svojih poslovnih procesa angazira davatel;
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada;

- gradani uz predocenje identifikacijske isprave te

vvvvv

Na lokacije privremenog skladista dozvoljeno je iskljucivo skladiStenje materijala od uklanjanja, a
skladiStenje opasnog i neopasnog otpada nije dopusteno.

I1. Postupanje s materijalom od uklanjanja i gradevnim otpadom

Ciljevi gospodarenja otpadom su poticanje prelaska na kruzno gospodarenje otpadom u kojem se
Sto dulje zadrzava vrijednost materijala, a stvaranje otpada se svodi na najmanju mogucu mjeru.
Gospodarenje materijalom od uklanjanja provodi se po nacelu ponovne uporabe odnosno
primjenom metode kruznog gospodarenja u kojoj sastav materijala zadovoljava ponovnu uporabu
u gradevinarstvu i isti se moZe koristiti u sanaciji Stete u obnovi ili u druge svrhe.



Prilikom saniranja posljedica potresa koje ukljucuje uklanjanje oSte¢enih gradevina i njihovih
dijelova potrebno je iznalaziti ucinkovita rjeSenja u postupanju/obradi nastalog materijala od
uklanjanja koji se ne smatra otpadom.

a) Postupanje s materijalom od uklanjanja

- materijal od uklanjanja gradevina oste¢enih potresom ima uporabnu vrijednost i ne smatra se
otpadom.

- iz materijala od uklanjanja (u pravilu inertna frakcija) na gradilisStu se obvezno mora izdvojiti
opasni te ostali otpad.

- inertni materijal od uklanjanja se sakuplja, razvrstava i pohranjuje odvojeno od otpada na lokaciji
gradiliSta, a za obradu se priprema na gradilistu ili na priviemenom skladistu.

- materijal od uklanjanja mora se prevoziti na privremeno skladiste na zakonit 1 siguran nacin.

- materijal od uklanjanja obraduje se na privremenom skladiS§tu postupcima koji osiguravaju
njegovu prihvatljivu kvalitetu za daljnju uporabu uz obvezno izdvajanje zaostalog otpada.

- ako postoje zahtjevi konzervatora, materijal od uklanjanja na gradilistu ili priviemenom skladistu
moze se rastavljati/obradivati ,,rucno".

U postupku obnove zgrade mogu se ocekivati sljede¢i materijali od uklanjanja:
- beton, cigla, crijep/plocice i keramika,

- drvo, staklo i plastika,

- mjesavine bitumena, ugljeni katran i proizvodi koji sadrze katran,

- metali (ukljucujuéi i njihove legure),

- zemlja, kamenje i iskop od rada bagera,

- gradevinski materijal na bazi gipsa.

Od materijala od uklanjanja potrebno je izdvojiti otpad kojim se gospodari sukladno propisima
kojima se ureduje gospodarenje otpadom.

Obradeni materijal od uklanjanja moze se uporabiti za uredenje lokacije privremenog skladista ili
izvan njega na cijelom podrucju Grada Zagreba bez ograniCenja, 1 to za uredenje gradiliSta,
popravljanje kolnika (Sumskih putova 1 sli¢no), nasipavanje temelja gradevina, izgradnju
kolektorskih sustava, sanaciju klizista ili u druge svrhe.

Obradenim materijalom od uklanjanja raspolaze Grad Zagreb.
b) Gospodarenje gradevnim otpadom

Pravne osobe ili fizicke osobe (obrtnici) koji sudjeluju u otklanjanju posljedica potresa (u daljnjem
tekstu: izvodaci radova) moraju iz gradevnog otpada izdvojiti otpad koji sadrzi azbest 1 opasni od
neopasnog gradevnog otpada. S tako razdvojenim otpadom mora se gospodariti sukladno
propisima koji ureduju gospodarenje otpadom.

Gradevnim otpadom nastalim uklanjanjem gradevina, izvoda¢ radova mora gospodariti sukladno
Zakonu o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21), Pravilniku o gradevnom otpadu i otpadu
koji sadrzi azbest (Narodne novine 69/16) 1 Pravilniku o gospodarenju otpadom (Narodne novine
106/22).



Na mjestu uklanjanja mora se odvajati te odvojeno skladistiti opasni gradevni otpad od neopasnog
otpada, a izvodac¢i radova u svojstvu vlasnika/posjednika otpada njime moraju gospodariti
sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom, ukljucujuci i obvezu vodenja evidencije
o otpadu na lokaciji uklanjanja.

Prilikom obnove zgrada moze se ocekivati:

- gradevni otpad i izolacijski materijal koji sadrzi azbest (pokrovne valovite ploce);

- glomazni otpad, elektri¢ni i elektronicki otpad (EE otpad), tekstilni otpad i ostali otpad;

- razni opasni otpad, npr. baterije, kemikalije, kozmetiku, lijekove, ulja, maziva, boje i lakove,
pesticide, sredstva za zaStitu drva, sredstva za ¢iS¢enje, sredstva koja se koriste u poljoprivredne
svrhe, posude pod tlakom, plinske boce, gorivo iz radnih strojeva i vozila, gorivo iz kotlovnica,
opasni otpad koji ukljucuje i ambalazu u kojoj se nalazi i drugo;

- ostali gradevni otpad i otpad od ruSenja objekata.

I11. Nacin provedbe uklanjanja gradevina i njihovih dijelova

Izvodaci radova koji sudjeluju u uklanjanju/ruSenju gradevina ostecenih potresom i dijelova
ostecenih gradevina postupak ruSenja moraju obavljati u fazama (segmentima) kako bi se na mjestu
uklanjanja osiguralo odvajanje materijala od uklanjanja koji ima uporabnu vrijednost i ne smatra
se otpadom, od gradevnog otpada odnosno ostalog otpada.

Selektivnim ruSenjem te kvalitetnom identifikacijom 1 odvajanjem mineralnog (inertnog)
materijala (beton, cigla, crijep, Suta, kamen...) i drva od gradevnog i ostalog otpada, mora se
osigurati maksimalno moguca razina kvalitete materijala za ponovnu uporabu.

Nuzno je osigurati okoli$no prihvatljivo ruSenje, odnosno sigurnost radnika i neposrednog okoliSa
tijekom postupka uklanjanja.

Obradom betona, asfalta i ostalog gradevnog materijala dolazi se do vrijedne sirovine i tamponskih
materijala koji se koriste iskljuivo u cestogradnji umjesto novih kamenih materijala iz
kamenoloma te je svrsishodno 1 potrebno organizirati 1 provoditi sustav koji ¢e osigurati koriStenje
obradenog materijala od ruSenja u sanaciji Stete te obnovi ili u druge svrhe.

IV. Obveze izvodaca radova

Izvodac radova uklanjanja gradevine ili dijela gradevine mora prije pocetka radova ruSenja izraditi
plan rusenja koji ¢e sadrzavati popis materijala koji ¢e nastati rusenjem i koji imaju uporabnu
vrijednost 1 otpada te opis postupaka uz uvazavanje svih potencijalnih opasnosti i rizika za radnike
koji sudjeluju u procesu odvajanja materijala od gradevnog te ostalog otpada. Plan rusenja obvezno
se prilaze gradevinskom dnevniku. Na temelju utvrdenih vrsta materijala i otpada izvoda¢ mora
planirati nacin i postupke uklanjanja gradevine. Materijal koji ima uporabnu vrijednost (inertni
materijal) te drvo, metal 1 sli¢no moraju se odvajati na gradiliStu prema vrstama 1 iz njih se mora
izdvajati gradevni 1 ostali otpad koliko god je to objektivno moguce.



Na gradiliStu se mora planirati prostor nuzan za smjestaj materijala i otpada prije odvoza sukladno
prethodno identificiranim vrstama materijala te osigurati potrebne spremnike za primjereno
zgrada su vlasnici/posjednici otpada koji nastaje na njihovu gradilistu i duzni su voditi evidenciju
sukladno propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom. Proces uklanjanja gradevine nadzire
nadzorni inZenjer uz primjenu svih mjera zastite na radu, uvazavajuci prethodnu procjenu mogucih
opasnosti 1 rizika za izvoditelje radova tijekom sanacije. Na gradiliStu se mora osigurati odvajanje
gradevnog materijala na onaj koji ima uporabnu vrijednost te gradevni i ostali otpad, koliko je to
moguce.

Izdvojeni materijal koji ima uporabnu vrijednost odvozi se na lokaciju privremenog skladista
odvojeno po vrstama.

Vlasnik/suvlasnik objekta koji se uklanja/obnavlja na teret sredstava drzavnog proracuna ili
proracuna Grada Zagreba duZan je posebnom izjavom ovjerenom od Grada Zagreba odreci se prava
na naknadu za materijal od uklanjanja ili sanacije objekta.

Prijevoz materijala od uklanjanja s lokacije gradiliSta do privremenog skladista provodi se u
organizaciji izvodaca radova.

Obrazac izjave o odricanju od prava na naknadu za materijal od uklanjanja iskazan je u prilogu 1
sastavni je dio ovoga provedbenog programa.

V. Upravljanje lokacijama privremenog skladiSta

Radne procese na privremenim skladiStima za skladiStenje materijala od uklanjanja potrebno je
obavljati u skladu s posebnim propisima uz uvaZavanje nacela kruznog gospodarstva 1 paznjom
dobrog gospodarstvenika, sigurno i bez stvaranja prekomjerne buke i zapraSivanja zbog rada
drobilica. Pod upravljanjem se podrazumijeva i obveza primjene propisa, radne dinamike i vodenja
potrebnih evidencija.

Za rad privremenog skladiSta za skladiStenje materijala od uklanjanja davatelj javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada moZe po potrebi angazirati druge pravne osobe (Vodoopskrba 1
odvodnja d.o.o., podruznice Zagrebackog holdinga d.o.0.), a sve radi osiguranja nesmetanog rada
na prihvatu 1 obradi materijala od uklanjanja u svrhu u¢inkovitosti i funkcionalnosti.

Tijekom obrade materijala te ostalih aktivnosti na privremenom skladistu, tehni¢ko-tehnoloskim 1
organizacijskim mjerama moraju se sprjecavati i svoditi na najmanju mogucu mjeru negativni
utjecaji na okolis, a sve u cilju ouvanja kakvoce zraka, vode 1 tla.

Osobe ovlastene za obradu materijala od uklanjanja, pored radnih obveza, duzne su se pridrzavati
svih propisa o zastiti okoliSa, gospodarenju otpadom, zastiti na radu i zasStiti od poZara.

Svi sudionici procesa duzni su se pridrzavati propisa koji jamce najvecu sigurnost za radnike i
imovinu te uspjeSnu provedbu svih propisanih zada¢a od trenutka zaprimanja do izdavanja
materijala/otpada.



Svaki ulazak na privremeno skladiSte potrebno je prijaviti. Prijam i evidentiranje ulaska sadrzi
naziv izvodaca radova, lokaciju gradilista, vrstu i registarsku oznaka vozila, opis sadrzaja tovarnog
sanduka, tezinu tereta - vaganje, prijam, pregled, ovjeru i predaju pratece dokumentacije. Ako se
vizualnim pregledom utvrdi da dopremljeni materijal ne odgovara deklariranom sadrzaju ili sadrzi
opasne tvari ili opasni otpad, vozilu nece biti dozvoljen ulazak u privremeno skladiste.

Svi izvanredni dogadaji, ukljucujuci i odbijene ulaske vozila u privremeno skladiste, trebaju se
posebno evidentirati.

Osposobljeni djelatnik na privremenom skladistu vodi evidenciju o zaprimljenim koli¢inama
materijala od uklanjanja.

Evidencija o odloZzenom materijalu od uklanjanja obavezno sadrzi:

- broj ulazaka vozila na privremeno skladiste,

- naziv izvodaca radova,

- lokaciju gradilista,

- registarsku oznaku vozila,

- ime vozaca,

- koli¢inu 1 vrstu dovezenog materijala,

- koli¢inu 1 vrstu materijala odnosno otpada koja je nastala nakon obrade materijala od
uklanjanja,

- koli¢inu 1 vrstu obradenog materijala koja je izdana na daljnju uporabu,

- naziv pravne ili fizicke osobe kojoj je materijal izdan na daljnju uporabu,
- koli¢inu 1 vrste izdvojenog otpada predanog na daljnju obradu.

Nakon prijave i evidentiranja slijedi istovar dovezenog materijala od uklanjanja na predvidenoj
lokaciji skladiSta i postupanje s istovarenim sadrZajem:

- razdvajanje frakcija upotrebom separatora ako je oneciscen,

- drobljenje mobilnom drobilicom gradevnog materijala na Zeljene frakcije,

- privremeno skladiStenje nastalog materijala,

- privremeno skladiStenje izdvojenog otpada do predaje ovlastenim tvrtkama na daljnju obradu.

Ako osoba koja dopremi materijal od uklanjanja ne postupa po uputama ili nepropisno ostavi
materijal, osposobljeni djelatnik na privremenom skladiStu ima ovlast takvu osobu upozoriti na
protupravno postupanje i zatraziti intervenciju komunalnog redarstva, inspekcije ili policije.

Za slucaj potrebe €iS¢enja 1 uklanjanja rasutog i/ili razlivenog otpada, odnosno otpada koji nije
dopusteno zaprimiti u privremenom skladiStu, osposobljeni djelatnik bez odlaganja poduzima
potrebne radnje za sanaciju stanja i o tome izvjeStava neposrednog rukovoditelja radi provodenja
mjera zastite okoliSa.

U sluc¢aju nastanka izvanrednog dogadaja (pozara, eksplozije, elementarne nepogode) koji moze
imati djelovanje na skladi$ni otpad, u prostoru privremenog skladiSta i neposrednoj blizini
privremenog skladiSta, osposobljeni djelatnik ¢e bez odlaganja obavijestiti neposrednog
rukovoditelja te prema vlastitoj prosudbi upuéuje poziv na 112 - Drzavnu upravu za zastitu i
spaSavanje.



Osposobljeni djelatnik vodi evidenciju o zaprimljenim vrstama i koli¢inama materijala od
uklanjanja koji su dopremljeni na privremeno skladiste i pripremljeni za uporabu, te o tome davatelj
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada izvjesStava ministarstvo nadlezno za gospodarstvo i
odrzivi razvoj do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu na posebnom obrascu.

Rad privremenog skladiSta predviden je tijekom Sest dana u tjednu, od ponedjeljka do subote.

VI. Obrada materijala od uklanjanja

Proces obrade materijala od uklanjanja obuhvaca proceduru od prijma gradevnog materijala,
prolaska kolne vage, vizualne procjene kakvoce, istovara, obrade uz pomo¢ separatora i/ili
drobilice, privremenog skladiStenja po vrstama materijala i konacnog izdavanja nastalog materijala
Za ponovnu uporabu.

Obrada materijala od uklanjanja obavlja se uz koristenje mobilnih uredaja za drobljenje gradevnog
materijala uz koriStenje separatora materijala. Koristenje ovih uredaja podrazumijeva 1 upotrebu
radnih strojeva za manipulaciju materijalom te pripremu materijala za daljnju obradu u krugu
privremenog skladista.

Materijal od uklanjanja se uz pomo¢ radnih strojeva prebacuje s prihvatne plohe skladista do
uredaja za obradu. U postupku obrade materijala od uklanjanja potrebno je osigurati:

- kvalitetnu obradu u svrhu osiguranja njegova daljnjeg koriStenja bez daljnje obrade;

- uklanjanje raznih vrsta otpada te njima gospodariti u skladu s posebnim propisima o gospodarenju
otpadom.

Gradevni materijal razli¢ite granulacije dobiven mehanickom obradom materijala od uklanjanja
odvozi se uz pomo¢ radnih strojeva na dio plohe skladiSta namijenjen za privremeno skladiStenje
do predaje pravnim ili fizickim osobama na daljnju uporabu.

Otpad izdvojen tijekom mehanic¢ke obrade materijala od uklanjanja odvozi se uz pomo¢ radnih
strojeva na prostor namijenjen skladiStenju otpada. SkladiStenje otpada obavlja se sukladno
posebnim propisima o gospodarenju otpadom. Izdvojeni otpad predaje se ovlastenim pravnim ili
fizickim osobama na daljnju obradu.

VII. Informiranje javnosti
Grad Zagreb i davatelj javne usluge sakupljanja komunalnog otpada duZni su sve osobe koje
sudjeluju u obnovi zgrada obavjeStavati o nafinu razvrstavanja otpada, o lokacijama 1 vremenu

prikupljanja otpada te o lokacijama na koje mogu dovesti pojedine vrste otpada. Edukativni i
promotivni materijali objavljivat ¢e se 1 na oglasnim plo¢ama vijeca gradskih cetvrti.

VIII. Nadzor

Nadzor nad provedbom ovog programa provodi Drzavni inspektorat Republike Hrvatske.



IX. Zavrsne odredbe

Donosenjem ovoga Programa prestaje vaziti Provedbeni program mjera postupanja s materijalom
od uklanjanja i gradevnim otpadom nastalim u postupku obnove zgrada ostecenih potresom na
podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 22/22).

Ovaj ¢e program biti objavljen u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba, na mreznoj stranici Grada
Zagreba i mreznoj stranici davatelja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada.
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