OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopunama komunalnoj naknadi je clanak 95. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
kojim je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom
se odreduju podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada, koeficijent zone
(Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada, koeficijent namjene
(Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, rok placanja komunalne naknade, nekretnine vazne za
jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade i opée
uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinaénim slu¢ajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade i ¢lanak 41. tocka 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18,
3/20, 3/21, 11/21- procisceni tekst 1 16/22) kojim je propisano da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i
druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI
UREDIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne infrastrukture. Sredstva
komunalne naknade prihod su proracuna Grada Zagreba koji se koristi za financiranje odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, a moze se koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, skolskog,
zdravstvenog 1 socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske
ucinkovitosti zgrada u vlasni§tvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture. Komunalna naknada placa se za stambeni, garazni i poslovni
prostor, te za gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte
koje se nalazi na podru¢ju na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja javne rasvjete i koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i
vodom prema mjesnim prilikama. Obveznik placanja komunalne naknade je vlasnik odnosno korisnik nekretnina ako
je na njega obveza plac¢anja te naknade prenesena pisanim ugovorom, ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili
ako se ne moze utvrditi vlasnik. Vlasnik nekretnine solidarno jamci za pla¢anje komunalne naknade ako je obveza
plac¢anja te naknade prenesena na korisnika nekretnine pisanim ugovorom. Komunalna naknada obra¢unava se po
(m2) povrsine nekretnine za koju se utvrduje obveza plac¢anja komunalne naknade za stambeni i garazni prostor po
jedinici korisne povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene
najamnine, a za gradevinsko zemljiSte koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko
zemljiste po jedinici stvarne povrsine. Grad Zagreb podijeljen je u 9 zona u kojima se naplacuje komunalna naknada.
Koeficijent namjene utvrden je ovisno o uredenosti i opremljenosti podru¢ja komunalnom infrastrukturom u rasponu
od 0,20 do 1,00. Koeficijent namjene (Kn) utvrden je sukladno ¢lanku 97. Zakona o komunalnom gospodarstvu
ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru i iznosi od 0,05 do 10,00. Za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godi$nje komunalne naknade ne moze biti vec¢a od 1,5% ukupnoga godi$njeg
prihoda iz prethodne godine ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima u Gradu Zagrebu.
Komunalna se naknada pla¢a prema rjeSenju koje donosi gradsko upravno tijelo nadlezno za komunalne poslove u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti u skladu s ovom odlukom i odlukom o vrijednosti boda komunalne
naknade (B). Vlasnici gradevinskog zemljista odnosno investitori, sukladno ¢lanku 6. Zakona o komunalnom
gospodarstvu duzni su pridonositi gradenju i odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem javnih davanja
razmjerno koristi koju stjecu koriStenjem uredenog gradevinskog zemljista odnosno gradenjem komunalne
infrastrukture, uz postovanje nacela solidarnosti (nacelo razmjerne koristi).

Primjena Odluke o komunalnoj naknadi u praksi ukazala je da je potrebno preciznije urediti i pitanja koja se odnose
na utvrdivanje koeficijenta naknade (Kn) za poslovne prostore na nacin da se predlaze da se za poslovne prostore u
kojima se ne obavlja djelatnost, koeficijent namjene odreduje prema zadnjoj djelatnosti koja se obavljala u prostoru,
a ako to nije moguée utvrditi, prema djelatnosti u svrhu koje je prostor izgraden. U slucaju da je rije¢ o
novoizgradenom poslovnom prostoru u kojem se ne obavlja djelatnost, do pocetka obavljanja djelatnosti koeficijent
namjene odreduje se prema djelatnosti u svrhu koje je prostor izgraden. Ako to nije moguce utvrditi, koeficijent
namjene iznosi 1,00 sve do pocetka obavljanja djelatnosti u takvom prostoru. Nadalje, otklanja se pravna praznina
vezano za odredene kategorije prostora koji podlijezu obvezi placanja komunalne naknade. Naime, obvezi plac¢anja



komunalne naknade podlijezu i navedene 3 kategorije prostora, no buduci da to nije bilo jasno propisano Odlukom u
praksi je bilo dosta slucajeva zalbi na rjeSenja o utvrdivanju obveze placanja komunalne naknade. Korisnici ¢esto
smatraju da nisu obvezni placati komunalnu naknadu za poslovni ili stambeni prostor ako se on iz bilo kojeg razloga
ne koristi ili ako je neodrzavan ili rusevan.

Nadalje, dosadasnje odredbe ¢lanka 14. Odluke nisu eksplicitno predvidale odredene djelatnosti koje su Ceste u
praksi, pa je bilo nedoumica oko svrstavanja pojedinih poslovnih subjekata pod pojedine djelatnosti. Detaljnije se
propisuju pojedine djelatnosti i koeficijenti namjene za te djelatnosti. Takoder, pojedine djelatnosti terminoloski su
uskladene s Nacionalnom klasifikacijskom djelatnosti 2007. (dalje u tekstu: NKD) radi svrstavanja pojedinog
subjekta u odredenu kategoriju djelatnosti i odredivanja koeficijenta namjene za djelatnost koju subjekt obavlja.

Za djelatnosti koje su dodane u tocki 1. koeficijent namjene uglavnom je jednak kao i dosad (Kn=10,00) jer se u
praksi, odnosno kod donoSenja rjeSenja i odredivanja koeficijenta namjene vecina tih djelatnosti svrstavala pod
pojam ,.poslovne djelatnosti“. Ujedno, sve djelatnosti koje se sad dodaju u toc¢ku 1. visoko su profitabilne, pa je
sukladno zakonskom nacelu razmjerne koristi i nacelu solidarnosti opravdano odrediti najvisi koeficijent namjene.
Takoder su dodane odredene djelatnosti koje su dosad ve¢ imale koeficijent namjene 7,00 prema ¢lanku 15. Odluke,
no smatramo da ih je potrebno posebno navesti u Odluci kako bi se jasno naznaéilo da je koeficijent namjene za te
djelatnosti 7,00, a ne da eventualno ulaze pod pojam ,,poslovne djelatnosti ili pod djelatnosti iz predloZene tocke 8.
Razlika u odnosu na dosadasnje stanje odnosi se na fitnes centara, body building klubova i zabavnih i rekreacijskih
djelatnosti. Navedene djelatnosti u praksi su se svrstavale pod pojam ,,sportske djelatnosti“ za koje se primjenjivao
koeficijent namjene 1,00, a prema NKD- u pod ,,sportske djelatnosti* obuhvacene su primjerice djelatnosti sportskih
ekipa ili klubova koji uglavnom sudjeluju u sportskim natjecanjima uzivo pred publikom, djelatnosti samostalnih
sportasa koji sudjeluju u sportskim priredbama ili utrkama uzivo pred publikom, djelatnosti sportskih trenera koji
pruzaju struéne usluge sudionicima na sportskim priredbama ili natjecanjima, rad arena i stadiona te ostale
djelatnosti organiziranja, promoviranja i upravljanja sportskim priredbama. Nesporno je da se te djelatnosti
medusobno razlikuju u pogledu prihoda koji se ostvaruju njihovim obavljanjem, pa su stoga fitnes centri i body
building klubovi izdvojeni kao djelatnost za koju je predviden visi koeficijent namjene u odnosu na primjerice rad
sportskih klubova. Zabavne parkove se takoder pogresno svrstavalo pod sportsku djelatnost, pa se odreduju pod
pojmom ,,zabavne i rekreacijske djelatnosti* s koeficijentom namjene 7,00. Predvida se poseban koeficijent namjene
za pruzanje ugostiteljskih usluga, u domacinstvu te na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu. Za te djelatnosti
dosad nije bio predviden poseban koeficijent, a u praksi se komunalna naknada placala kao za stambeni prostor
(Kn=1,00). Medutim, rije¢ je o pruzanju usluga na trajnoj osnovi radi stjecanja dobiti, pa stoga koeficijent namjene
ne moze biti jednak onom za prostor koji sluzi iskljucivo za stanovanje. No, istovremeno je ipak potrebno napraviti
razliku u odnosu na djelatnost ugostiteljstva za koju je predviden koeficijent namjene 10,00. U tocki 7. predvidena je
i djelatnost ¢lanskih organizacija za koju se predvida koeficijent namjene 3,00. Pod pojam ,.djelatnosti ¢lanskih
organizacija“ prema NKD-u svrstavaju se djelatnosti poslovnih organizacija, organizacija poslodavaca i strukovnih
Clanskih organizacija, djelatnosti sindikata, djelatnosti vjerskih organizacija, politickih organizacija te ostalih
¢lanskih organizacija (rotarijanski klubovi, masonske loze, razne inicijative gradana, razni klubovi i organizacije koji
promicu interese svojih ¢lanova) za koje se predlaze odrediti koeficijent namjene 3,00 §to je viSe nego dvostruko
manje od ,,opeg™ koeficijenta namjene za djelatnosti koje nisu poimeni¢no navedene u ¢lanku 15. Odluke o
komunalnoj naknadi. Za neke od djelatnosti ¢lanskih organizacija dosad se primjenjivao koeficijent namjene 1,00,
medutim potrebno je napraviti razliku u odnosu na djelatnosti koje su od opéeg interesa za sve gradane, kao §to su
obrazovanje, zdravstvena zastita, zdravstveno osiguranje, znanstveno istrazivanje i razvoj, knjiznice i sli¢no, a za
koje je predviden koeficijent namjene 1,00. Clanske organizacije promicu interese samo svojih ¢lanova i mnoge od
njih imaju znacajne izvore prihoda, pa je opravdano da razmjerno svojim prihodovnim sredstvima sudjeluju u
financiranju komunalnog gospodarstva. U tocki 8. predvidene su djelatnosti od opceg interesa za sve gradane, a za
koje je predviden najnizi koeficijent namjene 1,00. U dosadasnjoj praksi za te se prostore komunalna naknada
obracunavala prema koeficijentu namjene 1,00 jer se pogresno tumacilo da je rije¢ o neprofitnim udrugama gradana
(Clanak 8. Odluke). Ovim se odredbama otklanja taj nedostatak i uskladuje se sa stvarnim stanjem u praksi. Predlaze
se brisanje odredbe prema kojoj se komunalna naknada nije placala za objekte za koje je podnesena prijava pocetka
uklanjanja gradevine.

Izmjene i dopune Odluke o komunalnoj naknadi predlazu se u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva posebice
nacelom solidarnosti, razmjerne koristi na nacin da obveznik komunalne naknade razmjerno doprinosi financiranju
komunalnog gospodarstva.



Temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) o Nacrtu prijedloga odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom naknadi provedeno je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu u razdoblju od 16. prosinca 2022. do 15. sije¢nja 2023.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE
Za provodenje ove odluke osigurana su sredstva u Prora¢unu Grada Zagreba za 2023.
IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. se u &lanku 3. Odluke dodaje novi stavak kojim se utvrduje obveza plaéanja komunalne naknade i u
sluc¢ajevima kad je prostor priveden svrsi, ali se ne koristi, kad je prostor u bitnome priveden svrsi, a potrebno je
izvrSiti zavrSne gradevinske radove ili opremanje prostora inventarom i slicno te kada je nastupilo pogorSanje stanja
prostora zbog neodrzavanja od strane obveznika ili tre¢e osobe sukladno posebnim propisima o odrZavanju
gradevine. Ovom odredbom otklanja se pravna praznina vezano za odredene kategorije prostora koji podlijezu
obvezi placanja komunalne naknade.

Clankom 2. dodaje se ¢lanak 5.a kojim se propisuje da ée ustrojstvena jedinica za poslove graditeljstva dostavit
ustrojstvenoj jedinici za komunalne poslove svaku izdanu i pravomoénu gradevinsku i uporabnu dozvolu za
nekretnine koje podlijezu obvezi placanja komunalne naknade. Na predloZeni nacin se propisuje obveza suradnje
ustrojstvenih jedinica nadleznog gradskog upravnog tijela na koji nacin se zeli posti¢i efikasno provodenje upravnih
postupaka utvrdivanja obveze placanja komunalne naknade.

Clankom 3. mijenja se odredba &lanka 8. tocke 5. koja propisuje raspon koeficijenata namjene za poslovne prostore
u kojima se obavljaju neproizvodne djelatnosti, a sve u skladu s izmjenama ¢lanka 14. Odluke tako da se propisuje
da je koeficijent namjene za poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koji nisu proizvodne od 1,00 do 10,00 umjesto
dosadasnjeg raspona od 7,00 do 10,00.

Clankom 4. mijenja se ¢lanak 10. kojim se propisuje se da ée se koeficijent namjene na zahtjev obveznika pla¢anja
komunalne naknade umanjiti za poslovne prostore i gradevinska zemljista koja sluZe obavljanju poslovne djelatnosti
kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, te da je zahtjevu potrebno podnijeti
odgovarajuc¢u dokumentaciju kojom se dokazuje osnovanost prijedloga.

Clankom 5. dodaju se novi stavei u &lanak 11. kojima se propisuje da se za poslovne prostore u kojima se ne obavlja
djelatnost, koeficijent namjene odreduje prema posljednjoj djelatnosti koja se obavljala u prostoru, a ako to nije
moguce utvrditi, prema djelatnosti u svrhu koje je prostor izgraden. Ako se radi o novoizgradenom prostoru u kojem
se ne obavlja djelatnost do pocetka obavljanja djelatnosti koeficijent namjene odreduje se prema djelatnosti u svrhu
koje je prostor izgraden, a ako to nije moguce utvrditi koeficijent namjene iznosi 1,00 sve do pocetka obavljanja
djelatnosti.

Clankom 6. uskladuje se ¢lanak 14. Odluke jer dosadasnje odredbe ¢lanka 14. Odluke nisu eksplicitno predvidale
odredene djelatnosti koje su Ceste u praksi, pa je bilo nedoumica oko svrstavanja pojedinih poslovnih subjekata pod
pojedine djelatnosti. Ovdje se jasnije naznacuju pojedine djelatnosti i koeficijenti namjene za te djelatnosti. Takoder,
odredeni dosada$nji termini, zamijenjeni su prikladnijim, obuhvatnijim terminima obuhvadenim Nacionalnom
klasifikacijskom djelatnosti 2007., pa ¢e u praksi biti znatno lakSe svrstati pojedini subjekt u pojedinu kategoriju
djelatnosti i odrediti koeficijent namjene za djelatnost koju subjekt obavlja.

Clankom 7. mijenja se &lanak 15. na nacin da se preciznije propisuje koeficijent namjene za poslovne prostore koji
sluze ili su izgradeni za djelatnosti koje nisu navedene u ¢lanku 14. ove odluke.

Clankom 8. provodi se uskladenje valuta iz kune u eure sukladno Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 57/22 i 88/22).

Clankom 9. mijenja se ¢lanak 20. na nacin da je preciznije odredeno kad se ne placa komunalna naknada jer se
vazeca odredba dvojbeno tumacila u praksi.

Clankom 10. predlaZe se brisanje ¢lanka 25. Odluke prema kojem se komunalna naknada nije pla¢ala za objekte za
koje je podnesena prijava pocetka uklanjanja gradevine. U praksi su uoceni slucajevi zlouporabe ove odredbe, jer su
vlasnici neodrzavanih objekata, radi izbjegavanja obveze placanja komunalne naknade, prijavljivali pocetak radova
na uklanjanju gradevine, a da do samog uklanjanja uopce ne bi doslo. Vlasnik gradevina ima obvezu odrzavanja
gradevine sukladno posebnim propisima o odrzavanju zgrada, pa nije opravdano oslobadati od placanja komunalne



naknade obveznike neodrzavanih gradevina. Kada vlasnik gradevine obavijesti nadlezno tijelo da je gradevina
uklonjena nece biti obveznik placanja komunalne naknade za takvu gradevinu.

Clankom 11. propisuje se da ¢e se postupci zapoceti do stupanja na snagu ove odluke nastavit i dovrsiti prema
odredbama Odluke o komunalnoj naknadi (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 4/19, 11/20 i 29/22 -Presuda Visokog
Upravnog suda Republike Hrvatske).

Clankom 12. propisuje se dan stupanja na snagu ove odluke, sukladno ¢lanku 120. Poslovnika Gradske skupstine
Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16-ispr., 2/17, 9/17-prociséeni tekst, 13/18,
20/18-ispr., 2/19, 8/21, 11/21- prociséeni tekst i 17/21-ispr.), kojim je propisano da odluke i drugi op¢i akti stupaju
na snagu najranije osmoga dana od dana objave.



