OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o dodjeli pojedina¢ne drzavne potpore u 2023. URIHO-u — Ustanovi za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom

1. Pravni temelj za donoSenje odluke

Pravni temelj za donoSenje Odluke o dodjeli pojedinacne drzavne potpore u 2023. URIHO-u - Ustanovi za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje osoba s invaliditetom je ¢lanak 4. Zakona o drzavnim potporama
(Narodne novine 47/14 1 69/17) koji, izmedu ostaloga, propisuje da davatelji drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti dodjeljuju drzavne potpore po primitku misljenja, odnosno odobrenja nadleznih tijela i ¢lanak 41. tocka 2.
Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21-procisceni tekst i
16/22), koja propisuje da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja
iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja treba urediti i svrha koja se Zeli posti¢i uredivanjem odnosa na
predloZeni nacin

Potreba pomo¢i drustvene zajednice za ukljucivanje osoba s invaliditetom na trziSte rada prepoznata je u svim
dokumentima socijalne politike. Uredena je Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom, a u Europskoj uniji i
nizom drugih dokumenata, ukljucujuéi i Direktivu koje su drzave ¢lanice duzne implementirati u nacionalno
zakonodavstvo, sve u cilju osiguranja jednostavnijeg i uéinkovitijeg zaposljavanja osoba s invaliditetom, pruzanja
radno-terapeutske pomo¢i i ukljuéivanja u drustvenu zajednicu na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama.

Konvencijom UN je priznato pravo na rad osobama s invaliditetom na istovjetnoj osnovi s ostalim osobama, $to
izmedu ostaloga uklju¢uje pravo i mogucnost da Zive od svojega rada, odnosno da im se omoguci ukljucivanje na
trziste rada.

U Republici Hrvatskoj doneseni su propisi kojima se potice zaposljavanje osoba s invaliditetom, kao i odrzavanje
njihove zaposljivosti, no unato¢ zakonskim, administrativnim i drugim aktivnostima na drzavnoj razini, uoceno je da
to nije dovoljno da bi se kompenzirala smanjena radna ucinkovitost u odnosu na ostale radnike koji se zaposljavaju
na trzistu rada.

Grad Zagreb osnivac je URIHO-a - Ustanove za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (u
daljnjem tekstu: URTHO) koja u okviru profesionalne rehabilitacije 1 zaposljavanja osoba s invaliditetom skrbi o
velikom broju osoba s invaliditetom. URIHO zaposljava 285 radnika — osoba s invaliditetom, odnosno 60% ukupno
zaposlenih radnika su upravo radnici-osobe s invaliditetom razli¢itih kategorija i profila. Takoder, od ukupno
zaposlenih radnika — osoba s invaliditetom, 218 ih je zaposleno na zastitnom radnom mjestu. Slijedom navedenog,
URIHO ispunjava uvjete navedene u Pravilniku o =zaStitnim radionicama i integrativnim radionicama za
zaposljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine 75/18) i ima status zastitne radionice.

Na temelju predlozene odluke bi se unaprijed odredenom subjektu dodijelila sredstva s ciljem podupiranja
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

Pojedina¢na drzavna potpora za zaposljavanje osoba s invaliditetom u smislu ove odluke je potpora za zapoSljavanje
radnika s invaliditetom u obliku subvencija za plaée te potpora za nadoknadu dodatnih troSkova zaposljavanja
radnika s invaliditetom sukladno ¢lancima 33. i 34. Uredbe br. 651/2014. kao i Uredbom Komisije 2017/1084 o
izmjeni Uredbe br. 651/2014 i Uredbom Komisije 2021/1237 od 23. srpnja 2021. o izmjeni Uredbe br. 651/2014 o
ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
(SL L 270 od 29.7.2021.) Planira se odobriti potpora u iznosu od 3.700.000,00 eura odnosno 27.877,650,00 kuna za
razdoblje od godine dana, odnosno za subvencioniranje istaknutih troSkova najvece zastitne radionice.

Od navedenog iznosa planira se 1.850.000,00 eura odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni teCaj konverzije 7,53450)
dodijeliti kao potporu za zaposljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencije za place, a 1.850.000,00 eura
odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni tecaj konverzije 7,53450) planira se dodijeliti kao potporu za nadoknadu



dodatnih troskova zaposljavanja radnika s invaliditetom, a koji su izravna posljedica zaposljavanja osoba s
invaliditetom: troskovi prilagodbe poslovnih prostorija, troSkovi zaposljavanja osoblja iskljuivo za vrijeme
provedeno u pruzanju pomo¢i radnicima s invaliditetom i u obucavanju osoblja za pruzanje pomo¢i radnicima s
invaliditetom, troskovi prilagodbe i/ili nabave opreme, racunalnih programa ukljucujuéi prilagodenu ili pomocnu
tehnolosku opremu, koja je dodatna u odnosu na onu za koju korisnik ne bi imao trosak da ne zaposljava osobe s
invaliditetom, troskovi izravno povezani s prijevozom radnika s invaliditetom te svi troSkovi administracije i
prijevoza pod uvjetom da su ti troskovi izravna posljedica zaposljavanja radnika s invaliditetom.

Grad Zagreb ¢e jednom godiSnje dostavljati Ministarstvu financija podatke o dodijeljenoj pojedinacnoj potpori.

Slijedom iznijetog, predlaze se donoSenje Odluke o dodjeli pojedina¢ne drzavne potpore u 2023. URIHO-u -
Ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, kao u prijedlogu.

3. Ocjena sredstava potrebnih za provodenje ove odluke

Za provodenje ove odluke sredstva su osigurana u Prora¢unu Grada Zagreba za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025.
godinu.

4. ObrazloZenje odredaba Prijedloga odluke

Clankom 1. utvrduje se da se ovom odlukom definiraju ciljevi, uvjeti i postupak za dodjelu pojedinacne drzavne
potpore u 2023. za zaposljavanje osoba s invaliditetom URIHO-u - Ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Clankom 2. utvrduje se da je davatelj pojedinaéne drzavne potpore Grad Zagreb, Trg S. Radi¢a 1, Zagreb; da je
korisnik pojedinaéne drzavne potpore URIHO te se utvrduje da ée se sredstva u iznosu od 3.700.000,00 eura
odnosno 27.877,650,00 kuna (fiksni tecaj konverzije 7,53450) dodijeliti u obliku subvencija, a da su osigurana u
Proracunu Grada Zagreba za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025. godinu.

Clankom 3. utvrduje se da se na ovu pojedinaénu drzavnu potporu primjenjuju odredbe Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
Clanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187/1 EU, 26.6.2014., dalje u tekstu: Uredba 651/2014), Uredbe Komisije (EU)
2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i
zraénih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i oCuvanje bastine i za potpore za sportsku i visenamjensku
rekreativnu infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe
(EU) br.702/2014 u vezi s izraCunavanjem prihvatljivih troskova (SL L 156/1, 20.6.2017., dalje u tekstu: Izmjena
Uredbe 2017/1084), Uredbe Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u
pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovarajuéih
prilagodbi (SL L 215/3, 7.7.2020., dalje u tekstu: Izmjena Uredbe 2020/972) i Uredbe Komisije 2021/1237 od 23.
srpnja 2021. o izmjeni Uredbe br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 270 od 29.7.2021, dalje u tekstu: Izmjena Uredbe 2021/1237)
primjenjuju se na pojedina¢nu drzavnu potporu iz ¢lanka 1. ove odluke.

S obzirom da potpora koja se dodjeljuje na temelju ove odluke ispunjava sve uvjete iz ¢lanaka od 1. do 12, te 33. 1
34. Uredbe 651/2014, izuzeta je od obveze prethodne prijave Europskoj komisiji iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije te se smatra da ima ucinak poticaja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. (c¢) i (d) Uredbe
651/2014 kako je izmijenjena Uredbom 2017/1084 (Clanak 1. stavak 5. tocka b) Izmjene Uredbe 2017/1084).

Uredba 651/2014 se ne primjenjuje na potpore poduzetnicima u teSkocama, definiranima sukladno ¢lanku 2. tocki
18. Uredbe 651/2014. Medutim, odstupajuéi od toga, Uredba 651/2014 se primjenjuje na poduzetnike koji na dan 31.
prosinca 2020. nisu bili u teSkocama, ali su u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2022. postali poduzetnici
u teSko¢ama, kako je odredeno Izmjenom Uredbe 2021/1237.

Na temelju ove odluke potpora se nece odobriti za kategorije potpora sukladno ¢lanku 1., tocki 2. ("a", "b", "c", "d"),
tocki 3. ("a", "b", "c", "d", "e"), tocki 4. (""a", "b","c") i tocki 5. ("a", "b", "c") Uredbe 651/2014, kako je izmijenjena
Uredbama 2017/1084 i 2021/1237.



Clankom 4. utvrduje se da je cilj dodjele pojedinaéne drzavne potpore temeljem ove odluke poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom; da su radnici zaposleni kod korisnika pojedina¢ne drzavne potpore osobe s invaliditetom
prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom te da se smatraju radnicima s
invaliditetom iz ¢lanka 2. stavka 3. Uredbe.

Clankom 5. utvrduje se da se pojedinaéna drzavna potpora dodjeljuje:
a) za zaposljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija za place sukladno ¢lanku 33. Uredbe;
b) za nadoknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika s invaliditetom sukladno ¢lanku 34. Uredbe.

Clankom 6. utvrduje se da temeljem dostavljenih specifikacija korisnika, ukupan iznos prihvatljivih troskova po
¢lanku 33. Uredbe iznosi 1.850.000,00 eura odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni tecaj konverzije 7,53450), a da
temeljem dostavljenih specifikacija korisnika, ukupan iznos prihvatljivih troskova po ¢lanku 34. Uredbe iznosi
1.850.000,00 eura odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni te¢aj konverzije 7,53450).

Utvrduje se da ¢e davatelj dodijeliti pojedinaénu drzavnu potporu za podmirenje troskova iz ¢lanka 33. Uredbe do
maksimalnog intenziteta do 75 % prihvatljivih tro§kova te da ¢ée davatelj dodijeliti pojedina¢nu drzavnu potporu za
podmirenje troskova iz ¢lanka 34. Uredbe do maksimalnog intenziteta do 100 % prihvatljivih troskova.

Nadalje se utvrduje da ¢e Grad Zagreb temeljem ove odluke dodijeliti pojedinacnu drzavnu potporu korisniku u
iznosu od 3.700.000,00 eura odnosno 27.877,650,00 kuna (fiksni tecaj konverzije 7,53450), a da ¢e iznos od
1.850.000,00 eura odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni tecaj konverzije 7,53450) dodijeliti za troskove navedene u
¢lanku 7. ove odluke, a iznos od 1.850.000,00 eura odnosno 13.938.825,00 kuna (fiksni tec¢aj konverzije 7,53450)
za tro§kove navedene u ¢lanku 8. ove odluke.

Clankom 7. utvrduju se uvjeti sukladno kojima se dodjeljuje potpora za zaposljavanje radnika s invaliditetom u
obliku subvencija za place.

Utvrduje se da ¢e Grad Zagreb korisniku isplacivati subvenciju plac¢a za radnike s invaliditetom u teku¢em mjesecu
za prethodni mjesec, a da ¢e korisnik potpore svaka tri mjeseca za koja je dobio subvenciju, Gradu Zagrebu dostaviti
izvjesée o namjenskom koristenju subvencije, odnosno obavijestiti Grad Zagreb ako je doslo do odredenih promjena,
a osobito ako se to odnosi na smanjenje/povecéanje broja radnika za koje se isplacuje subvencija.

Clankom 8. utvrduje se da se potpore za nadoknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika s invaliditetom
dodjeljuju sukladno ¢lanku 34. Uredbe; da intenzitet potpora za nadoknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika
s invaliditetom iznosi 100% prihvatljivih troskova te se odreduje koji su prihvatljivi troskovi.

Takoder se navodi da je korisnik potpore duzan svaka tri mjeseca izvjeStavati Grad Zagreb o namjenskom koriStenju
isplacene potpore iz ovog ¢lanka.

Clankom 9. navodi se da ¢e u svrhu izraduna intenziteta potpore i prihvatljivih troskova biti koristeni iznosi prije
svih odbitaka poreza ili drugih naknada, kako je propisano ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe te Izmjenama Uredbe
2017/1084. Nadalje, navodi se da se prihvatljivi troskovi opravdavaju pisanim dokazima koji trebaju biti jasni,
konkretni, azurirani i iskazani po stavkama.

Nadalje, navodi se da ¢e se na pojedinacnu drzavnu potporu primijeniti ¢lanak 7. stavak 3. Uredbe kako je
izmijenjena Uredbom 2017/1084, kojim je propisano da se potpore koje se isplacuju u vise obroka kao i prihvatljive
troskove treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele, a kamatna stopa koja se pritom primjenjuje
diskontirana je kamatna stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

Clankom 10. utvrduju se da se potpore po ovoj odluci, kako je propisano ¢lancima 33. i 34. Uredbe, mogu zbrajati s
ostalim potporama izuzetim temeljem Uredbe u odnosu na iste prihvatljive troSkove koji premaSuju najvisi
primjenjivi prag na temelju Odluke, pod uvjetom da zbrojen intenzitet potpore ne premasSuje 100% mjerodavnih
troSkova u svakom razdoblju tijekom kojeg su doti¢ni radnici zaposleni.

Nadalje, navodi se da se sukladno ¢lanku 8. stavku 3.a) Uredbe potpora Cije je troSkove moguce utvrditi, a koja se
izuzima na temelju Uredbe, moze zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom potporom, pod uvjetom da se doticne
mjere odnose na razli¢ite prihvatljive troskove koje je moguce utvrditi.

Utvrduje se da se drzavne potpore koje se izuzimaju na temelju Uredbe ne zbrajaju s potporama de minimis u odnosu
na iste prihvatljive troskove ako bi njihovo zbrajanje dovelo do toga da odredeni intenzitet potpore premasi
intenzitete potpore utvrdene clancima 33. 1 34. Uredbe kao i poglavlju III. Uredbe.



Clankom 11. utvrduje se da ée u cilju provedbe ove odluke, Grad Zagreb i korisnik zakljuéiti ugovor kojim ée
regulirati prava i obveze (osobito datume dodjele sredstava, nacin pravdanja utrosenih sredstva i dr.) te da ¢e ugovor
koristiti za kontrolu zbrajanja potpora po istim prihvatljivim troSkovima do maksimalno dopustenih intenziteta iz
¢lanka 6. Odluke.

Clankom 12. se propisuje da se pojedinaéna drzavna potpora po ovoj odluci moze dodijeliti do 31. prosinca 2023. te
da ¢e, kako bi se omoguéilo pracenje pojedinacne drzavne potpore, koja se izuzima od obveze prijave na temelju
Uredbe, Grad Zagreb voditi evidenciju s informacijama i prate¢om dokumentacijom potrebnom za utvrdivanje
ispunjenja uvjeta propisanih Uredbom te da ¢e dostavljati Ministarstvu financija podatke o dodijeljenim potporama
jednom godisnje.

Nadalje, navodi se da ¢e radi transparentnosti, a sukladno ¢lanku 9. Uredbe, Grad Zagreb osigurati dostupnost
cjelovitog teksta Odluke za cijelo vrijeme njenog trajanja, na web stranici Grada Zagreba (www.zagreb.hr) te da se
evidencija ¢uva 10 godina od dana dodjele jednokratne potpore.

Clankom 13. utvrduje se da ova odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Sluzbenom glasniku Grada
Zagreba, $to je sukladno ¢lanku 120. stavku 2. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16-ispr., 2/17, 9/17-prociséeni tekst, 13/18, 20/18-ispr., 2/19, 8/21, 11/21-procisceni
tekst i 17/21-ispr.) kojim je propisano da odluke i drugi opéi akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana
objave.


http://www.zagreb.hr/

