OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izvr§avanju
Proracuna Grada Zagreba za 2022.

I. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izvrSavanju Proracuna Grada Zagreba za
2022. je clanak 18. stavak 1. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) koji je propisao da se uz proracun
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi odluka o izvrSavanju proracuna. Nadalje, predmetna
odluka se donosi sukladno ¢lanku 41. tocki 3. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18,
23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - prociséeni tekst i 16/22), kojim je propisano da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi
gradski proracun, odluku o izvr§avanju proracuna i odluku o privremenom financiranju u skladu sa zakonom.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREDPIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Stupanjem na snagu Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) s danom 1. sijecnja 2022. bilo je potrebno
uskladiti odredbe Odluke o izvrSavanju Proracuna Grada Zagreba za 2022. koje se odnose na preraspodjelu sredstava
Proracuna, pla¢anje predujmom, koriStenje sredstava proracunske zalihe, postupak zaduzivanja Grada Zagreba,
proracunskih korisnika, ustanova kojima je Grad Zagreb osnivac ili suosnivac te trgovackih drustava u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada Zagreba, a buduci da su iste odredene sukladno odredbama ranijeg Zakona.

III. OCJENA SREDSTAVA ZA PROVODENJE OVE ODLUKE

Za provodenje ove odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu Grada Zagreba za 2022.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. Prijedloga odluke se &lanak 2. Odluke o izvriavanju Proratuna Grada Zagreba za 2022. uskladuje s
odredbama ¢lanka 6. Zakona o proraunu s obzirom da je uz postoje¢a proracunska nacela od 1.1.2022. propisano
novo nacelo visegodisnjeg planiranja.

Clankom 2. Prijedloga odluke se ¢lanak 5. Odluke o izvriavanju Proratuna Grada Zagreba za 2022. uskladuje s
odredbama ¢lanka 17. Zakona o proracunu buduci da isti drugacije propisuje odgovornost za planiranje i izvrSavanje
prorac¢una u odnosu na Zakon o prora¢unu koji je prestao vaziti 1.1.2022.

Clankom 3. Prijedloga odluke dodaje se stavak kojim se utvrduje obveza provjere zakonitog i namjenskog koristenja
sredstava ispla¢enih prorac¢unskim odnosno krajnjim korisnicima, propisana ¢lankom 63. Zakona o prorac¢unu.

Clankom 4. Prijedloga odluke se ¢lanak 11. Odluke o izvriavanju Proraduna Grada Zagreba za 2022. uskladuje s
odredbama ¢lanka 60. Zakona o proracunu. Propisuje se da se rashodi i izdaci Proracuna mogu preraspodijeliti
najvise do 5 posto sredstava na razini podskupine ekonomske klasifikacije koja se umanjuje i to unutar izvora
financiranja opéi prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici te se propisuju iznimke od
navedenog u kojima se preraspodjela sredstava moze izvrsiti vise od 5 posto.

Clankom 5. Prijedloga odluke se odredbe Odluke o izvr$avanju Proraduna Grada Zagreba za 2022. uskladuju s
odredbama ¢lanka 59. Zakona o proracunu, na na¢in da se dodaje novi ¢lanak 11.a kojim se propisuje izvr§avanje
Proracuna tijekom trajanja posebnih okolnosti, odnosno izvrSavanje Prorac¢una u slucaju kriza i katastrofa. Kako bi se
osiguralo pravovremeno i adekvatno postupanje u kriznim vremenima te se u §to kraéem roku omogucila pomo¢
stradalima i saniranje nastale Stete, novim Zakonom o proracunu utvrden je pravni okvir za postupanje u kriznim
situacijama vezano uz proces izvrSavanja proracuna kojom ¢e se omoguditi veca fleksibilnost kod preraspodjele i
troSenja proracunskih sredstava. U slucaju nastupa posebnih okolnosti, tijekom izvrSavanja Proracuna, gradonacelnik
moze donositi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te posebne
Zakonom o prorac¢unu. Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti
i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava
okoli$, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu. Nastup posebnih okolnosti utvrduje



Gradska skupstina Grada Zagreba posebnom odlukom u kojoj se odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih
okolnosti, a gradonacelnik je duzan izvjestavati Gradsku skupstinu Grada Zagreba o svim odlukama koje se donose u
vezi s posebnim okolnostima i njihovoj primjeni.

Clankom 6. Prijedloga odluke se odredbe ¢lanka 14. Odluke o izvriavanju Prorauna Grada Zagreba za 2022.
uskladuju s odredbama ¢lanka 64. Zakona o prora¢unu s obzirom da viSe nije propisana iznimka od ovoga pravila u
odnosu na obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije. Novi Zakon o
proracunu propisuje, pored obveze da se odlukom o izvr§avanju proracuna utvrdi iznos do kojeg se moze predvidjeti
pla¢anje predujmom bez prethodno dobivene suglasnosti gradonacelnika, obvezu utvrdivanja uvjeta za dobivanje
suglasnosti gradonacelnika za placanje predujmom za isporuke robe, radova i usluga iznad utvrdenog iznosa. Stoga
se ovim ¢lankom utvrduju spomenuti uvjeti.

Clankom 7. Prijedloga odluke se odredbe ¢lanka 16. Odluke o izvriavanju Prorauna Grada Zagreba za 2022.
uskladuju s odredbama c¢lanaka 65. 1 66. Zakona o proracunu na nacin da se utvrduje za koje se potrebe tijekom
godine mogu koristiti sredstva proracunske zalihe te obveza gradonacelnika o tromjese¢nom izvjestavanju Gradske
skupstine Grada Zagreba o koriStenju sredstava proracunske zalihe.

Clankom 8. uskladuje se ¢lanak 29. Oduke o izvr§avanju Proraduna Grada Zagreba za 2022. s odredbama ¢lanka
120. Zakona o proracunu kojim se ureduje dugorocno zaduzivanje Grada Zagreba. Na temelju starog Zakona o
prorac¢unu jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S) se mogla dugoro¢no
zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezinog proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo, uz
prethodno dobivenu suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Novim Zakonom o proracunu omogucava se zaduzivanje
JLP(R)S-a i za kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu JLP(R)S-a radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije,
odnosno projekte, Cija je realizacija utvrdena posebnim propisima. Pod investicijom se smatraju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine i drugi rashodi izravno povezani s takvom investicijom. Takoder, omogucava se zaduzivanje
JLP(R)S za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz fondova
Europske unije.

Clankom 9. Prijedloga odluke se ¢lanak 31. Odluke o izvr§avanju Proraduna Grada Zagreba za 2022. uskladuje s
odredbama ¢lanka 127. Zakona o proracunu, na nacin da se propisuje namjena za koju se proracunski korisnici i
ostale ustanove kojima je Grad osnivac ili suosniva¢ mogu dugoro¢no zaduziti uz suglasnost Grada, utvrduje se da
dane suglasnosti ustanovama ulaze u opseg moguceg zaduzenja Grada te da se trgovacko drustvo u vecéinskom
vlasnistvu ili suvlasni§tvu Grada moze dugoro¢no zaduziti uz suglasnost Grada i za namjene koje nisu vezane
iskljucivo za investiciju, a ako se navedeno trgovacko drustvo zaduZuje kod medunarodne financijske institucije,
tada na odluku Grada o davanju suglasnosti obavezno treba ishoditi suglasnost ministra financija. Nadalje propisuje
se moguénost da Grad moze dati jamstvo prorac¢unskom korisniku i ustanovi kojoj je osnivaé i trgovackom drustvu u
veéinskom vlasniStvu ili suvlasniStvu Grada za dugoro¢no zaduzivanje, za §to je potrebno ishoditi suglasnost
ministra financija. Dana jamstva ukljuéuju se u opseg moguéeg zaduzivanja Grada, dok se iznimno, dano jamstvo za
zaduzenje do ukupnog prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne ukljucuje u opseg
moguceg zaduzivanja Grada.

Clankom 10. Prijedloga odluke, se u Odluci o izvriavanju Proraduna Grada Zagreba za 2022. dodaje &lanak 31.a
kojim se regulira izvjeStavanje o ugovorima o zaduzivanju. Isto je vezano uz rokove definirane ¢lankom 128. i
¢lankom 130. Zakona o prorac¢unu.

Clankom 11. Prijedloga odluke se u ¢lanku 32. stavku 2. Odluke o izvriavanju Proraduna Grada Zagreba za 2022.
redni broj ¢lanka uskladuje s rednim brojem ¢lanka novog Zakona o proracunu.

Clankom 12. Prijedloga odluke predlaze se dodati &lanak 35.a u Odluku o izvriavanju Prora¢una Grada Zagreba za
2022. kojim bi se uredilo postupanje iz ¢lanka 70. Zakona o proracunu, odnosno kada se utvrdi da je isplata iz
Proracuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano ili da su sredstva utrosena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito.

Clankom 13. Prijedloga odluke propisuje se da odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba, sukladno odredbi Clanka 120. stavka 3. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16 — ispr., 2/17 i 9/17 - prociséeni tekst, 13/18, 20/18-ispr.,



2/19, 8/21, 11/21-prociséeni tekst i 17/21-ispr.) kojim je propisano da se iznimno, odlukom i drugim op¢im aktom
moze se iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupaju na snagu prvoga dana od dana objave. Stupanje na snagu
odluke prvoga dana od dana objave u Sluzbenom glasniku se predlaze kako bi se $to prije zapocelo s primjenom
predlozene odluke uskladene s novim Zakonom o proracunu.



