OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o davanju u zakup i na
drugo KkorisStenje povrsina javne namjene

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrsina
javne namjene je Clanak 104. stavci 1., 3.1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) kojim je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju donosi odluku kojom,
izmedu ostaloga, propisuje nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasni$tvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuujuéi i njihovo davanje na privremeno koristenje, gradenje
gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda
na tim povrSinama. U odnosu na zakup povr$ina javne namjene, predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
propisuje mjere za provodenje te odluke kao §to je odredivanje uvjeta i naCina davanja u zakup povrSina javne
namjene, a sam sadrzaj odluke o komunalnom redu taksativno je propisan ¢lankom 104. stavkom 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu dok se prema stavku 5. sadrzaj odluke moze urediti kroz vise odluka, te clanak 41.
stavak 2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21 i 11/21- prociséeni
tekst 1 16/22) koji propisuje da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje
pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREDIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrsina javne namjene (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 28/20,
21/21 1 16/22 - u daljnjem tekstu: Odluka) ureduju se uvjeti, nacin i postupak davanja u zakup i na drugo koristenje
povrsina javne namjene kojima upravlja Grad Zagreb za postavljanje kioska, pokretnih naprava, privremenih
gradevina te organiziranje manifestacija humanitarnoga, kulturnog, sportskog, ekoloskog, prodajnog, promotivnog i
drugoga sadrzaja, snimanje reklamnih spotova i filmova, komercijalno fotografiranje s postavljanjem pokretnih
naprava i bez njihova postavljanja te podjelu promidzbenog materijala iz ruku kao i da se u sklopu odrzavanja
manifestacija moze organizirati prigodna prodaja i pruzati ugostiteljske usluge.

Clankom 24. Odluke propisan je postupak neposredne dodjele lokacije-mjesta na povrsini javne namjene, izmedu
ostalog 1 za organiziranje manifestacija, humanitarnog, kulturnog, sportskog, ekoloskog, promotivnog i drugog
sadrzaja. Zahtjev za koriStenje lokacije-mjesta moze podnijeti fizicka osoba, fizi¢ka osoba - obrtnik i pravna osoba i
zajednica ponuditelja te je odredeno da se zahtjev podnosi gradskom upravnom tijelu nadleznom za komunalne
poslove i javne povrsine najkasnije 21 dan prije pocetka planiranog koriStenje lokacije-mjesta na povrSini javne
namjene. Ako manifestaciju organiziraju tijela kojima je osnivac ili suosniva¢ Grad Zagreb ili Republika Hrvatska ili
druga jedinca lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, zahtjev za postavljanje pokretnih naprava podnosi se
najkasnije tri dana prije pocetka planiranog koristenje lokacije-mjesta na povrsini javne namjene.

Prijedlogom odluke uredilo bi se i podnoSenje zahtjeva za postavljanje pokretnih naprava u svrhu mirnog okupljanja
i javnog prosvjeda. Prema Zakonu o javnom okupljanju (Narodne novine 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11 i
78/12) mirnim okupljanjem i javnim prosvjedom podrazumijeva se svako organizirano okupljanje vise od 20 ljudi,
koje se odrzava radi javnog izrazavanja i promicanja politi¢kih, socijalnih i nacionalnih uvjerenja i ciljeva. Prijava
mirnog okupljanja i javnog prosvjeda podnosi se policijskoj upravi na ¢ijem se podrucju mirno okupljanje i javni
prosvjed namjerava odrzati 5 dana prije poCetka odrzavanja mirnog okupljanja i javnog prosvjeda, a iznimno
najkasnije 48 sati prije poCetka odrzavanja mirnog okupljanja i javnog prosvjeda.

Pravo na mirno okupljanje i javni prosvjed ustavno je i zakonsko ljudsko pravo i pravo zajam¢eno medunarodnim
dokumentima (Op¢a deklaracijom o ljudskim pravima, Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda...), osnova je svakog demokratskog drustva i Cesto mora biti brzo realizirano kao reakcija na odredeni
drustveni dogadaj kojim se iskazuje misljenje o raznim okolnostima koje nastaju u drustvu na dnevnoj razini i
upravo zbog toga se predlaze omoguciti krac¢i rok podnosSenja zahtjeva za postavljanje pokretnih naprava u svrhu



javnih okupljanja i mirnih prosvjeda. Takoder se u praksi pokazalo potrebnim i tijelima javne vlasti omoguditi
organizaciju manifestacija u §to kra¢im rokovima.

Stoga u cilju jednostavnijeg i brZzeg postupanja po zahtjevu stranke ovim izmjenama predlaze se da se zahtjev za
postavljenja pokretnih naprava u svrhu mirnog okupljanja i javnog prosvjeda podnosi najkasnije 3 dana prije pocCetka
planiranog koriStenja lokacije - mjesta na povrsini javne namjene, a ako manifestacije organiziraju tijela kojima je
osniva¢ ili suosniva¢ Grad Zagreb ili Republika Hrvatska zahtjev se podnosi najkasnije 3 dana prije pocetka
planiranog koristenja lokacije - mjesta na povrSini javne namjene te ako su organizatori manifestacije druga tijela
javne vlasti u smislu zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama, diplomatska ili konzularna
predstavnisStva i vjerske zajednice zahtjev se podnosi najkasnije 7 dana prije pocetka planiranog koristenja lokacije -
mjesta na povrsini javne namjene.

Na predlozeni nacin uvodi se kra¢i rok za podnoSenje zahtjeva za postavljanje pokretnih naprava u svrhu
organizacije manifestacije kada iste organiziraju i druga tijela javne vlasti te kraci rok za podnosSenje zahtjeva za
postavljanje pokretnih naprava za javne prosvjede i mirna okupljanja dok za manifestacije koje organiziraju tijela
kojima je osnivac ili suosniva¢ Grad Zagreb ili Republika Hrvatska rok za podnosenje zahtjeva ostaje isti.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) o Nacrtu prijedloga
Odluke o izmjeni Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene internetsko savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu provodilo se u razdoblju od 10. lipnja do 10. srpnja 2022.

Slijedom navedenog, predlaze se Gradskoj skupstini Grada Zagreba donosenje Odluke kao u predlozenom tekstu.
III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove odluke osigurana su sredstva u Prora¢unu Grada Zagreba za 2022.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 106. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba (17/09, 6/13, 7/14, 24/16 - ispr., 2/17, 9/17 -
prociséeni tekst, 13/18, 20/18 - ispr., 2/19, 8/21, 11/21 - prociséeni tekst i 17/21 - ispr.) odluka se predlaze po hitnom
postupku kako bi se Sto prije stekli uvjeti za primjenu odluke odnosno ubrzalo postupanje po zahtjevu stranke.

V. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. propisuje se da se zahtjev za postavljenja pokretnih naprava u svrhu organizacije manifestacije
organizatori kojih su tijela kojima je osnivac ili suosniva¢ Grad Zagreb ili Republika Hrvatska podnosi najkasnije 3
dana prije pocetka planiranog koriStenja lokacije-mjesta na povrSini javne namjene, a ako su organizatori
manifestacije druga tijela javne vlasti u smislu zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama, diplomatska
ili konzularna predstavniStva i vjerske zajednice zahtjev se podnosi najkasnije 7 dana prije pocetka planiranog
koristenja lokacije - mjesta na povr§ini javne namjene kao i da se zahtjev za postavljenja pokretnih naprava u svrhu
mirnog okupljanja i javnog prosvjeda podnosi najkasnije 3 dana prije pocetka planiranog koristenja lokacije —
mjesta.

Clankom 2. propisuje se dan stupanja na snagu odluke, sukladno &lanku 120. Poslovnika Gradske skupstine Grada
Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16-ispr., 2/17, 9/17-proc¢isceni tekst, 13/18, 20/18-
ispr. 2/19, 8/21, 11/21- procis€eni tekst i 17/21 - ispr.), kojim je propisano da odluke i drugi op¢i akti stupaju na
snagu najranije osmoga dana od dana objave.



