OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koristenje povrsina javne
namjene

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje
povrsina javne namjene je ¢lanak 104. stavci 1, 3. 1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18,
110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) kojim je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju donosi odluku
kojom, izmedu ostaloga, propisuje naCin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na privremeno koristenje,
gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te
odrzavanje reda na tim povrSinama. U odnosu na zakup povrsina javne namjene, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave propisuje mjere za provodenje te odluke kao Sto je odredivanje uvjeta i nacina davanja u zakup povrSina
javne namjene, a sam sadrzaj odluke o komunalnom redu taksativno je propisan clankom 104. stavkom 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu dok se prema stavku 5. sadrzaj odluke moze urediti kroz vise odluka, te clanak 41. tocka
2. Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21 i 11/21- prociSceni tekst)
koja propisuje da Gradska skupstina Grada Zagreba donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ZELI
POSTICI UREDIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 28/20 i
21/21; u daljnjem tekstu: Odluka) ureduju se uvjeti, nacin i postupak davanja u zakup i na drugo koriStenje povrSina
javne namjene kojima upravlja Grad Zagreb za postavljanje kioska, pokretnih naprava, privremenih gradevina te
organiziranje manifestacija humanitarnoga, kulturnog, sportskog, ekoloskog, prodajnog, promotivnog i drugoga
sadrzaja, snimanje reklamnih spotova i filmova, komercijalno fotografiranje s postavljanjem pokretnih naprava i bez
njihova postavljanja te podjelu promidzbenog materijala iz ruku kao i da se u sklopu odrzavanja manifestacija moze
organizirati prigodna prodaja i pruzati ugostiteljske usluge.

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrsina javne namjene predlaze se
radi unapredenja procedure davanja u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene za vrijeme bozi¢nih
blagdana uvodenjem novog modela dodjele lokacija s mjestima na povrSinama javne namjene za postavljanje
pokretnih naprava za organiziranje manifestacija povodom bozi¢nih blagdana. Takoder, predloZzenim izmjenama i
dopunama Oduke provodi se nomotehni¢ko uskladenje Odluke.

Ovim izmjenama i dopunama Odluke predlaze se, uz postojeci na¢in dodjele lokacija — mjesta na povr§inama javne
namjene za postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju i ugostiteljske usluge za uskrsne i bozi¢ne blagdane i
mogucnost dodjele lokacija s mjestima na povrSinama javne namjene za postavljanje pokretnih naprava ako se
organizira manifestacija povodom bozi¢nih blagdana.

Predlaze se da se lokacije s mjestima na povr$ini javne namjene za postavljanje pokretnih naprava za organiziranje
manifestacija povodom bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih
usluga dodjeljuju putem javnog natjeCaja te da postupak javnog natjeCaja provodi posebno povjerenstvo za
provodenje javnog natjeCaja dodjele povrSina javne namjene za organiziranje manifestacija povodom bozi¢nih
blagdana koje ima predsjednika i najmanje Sest ¢lanova te njihove zamjenike, a koje osniva i imenuje gradonacelnik.
Nadalje, izmjenama i dopunama Odluke predlaze se da na prijedlog navedenog povjerenstva gradonacelnik
zakljuckom odreduje lokacije s mjestima, vrijeme odrzavanja manifestacije, najmanji i najve¢i broj pokretnih
naprava koje se mogu postaviti na pojedinoj lokaciji, povrSinu pokretne naprave i smjernice za izgled pokretne
naprave.

Takoder, predlaze se da javni natjecaj za postavljanje pokretnih naprava za organiziranje manifestacija povodom
bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih usluga raspisuje
gradonacelnik na prijedlog gradskoga upravnog nadleznoga za komunalne poslove i javne povrSine najkasnije do 1.
kolovoza tekuce godine.



Nadalje, u cilju §to bolje organizacije manifestacija povodom bozi¢nih blagdana predlazu se kriteriji za bodovanje
ponuda na nacin da bi se posebno vrednovale ponude koje su najbolje prema sljedecim kriterijima: kreativnost i
inovativnost, raznolikost programa, uredenje/prigodno ukrasavanje lokacije i primjena ekoloskih rjeSenja, duzina
trajanja 1 broj predvidenih dogadanja, odrzivost koncepta manifestacije, raznolikost i kvantiteta promotivnih
aktivnosti manifestacije, sposobnost i iskustvo ponuditelja i kvaliteta organizacije. Takoder se propisuje da je
najbolja ponuda ona ponuda koja ispunjava uvjete javnog natjecaja i koja ostvari najveci broj bodova iz navedenih
kriterija, a ako dvije ili viSe ponuda imaju najveéi broj bodova, najbolja ponuda je ona ponuda koja je ostvarila veci
broj bodova iz kriterija kreativnosti i inovativnosti, a ako ponude imaju isti broj bodova iz kriterija kreativnosti i
inovativnosti, prednost ima ona ponuda koja je ranije podnesena.

Predlozenom odlukom ureduje se da, na prijedlog povjerenstva za provodenje javnog natjecaja dodjele povrsina
javne namjene za organiziranje manifestacija povodom bozi¢nih blagdana, gradonacelnik zaklju¢kom dodjeljuje
najboljem ponuditelju lokaciju s mjestima za postavljanje pokretne naprave, te da ¢e gradsko upravno tijelo nadlezno
za komunalne poslove i javne povrSine donijeti rjeSenje o dodjeli lokacije s mjestima.

Takoder, predlozenim izmjenama i dopunama propisuje se i da gradonacelnik moze neposredno dodijeliti lokaciju —
mjesto na povrsini javne namjene za organiziranje manifestacije povodom uskrsnih i boziénih blagdana, ali u sklopu
kojih se ne organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih usluga.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) o Nacrtu prijedloga
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o davanju u zakup i na drugo koriStenje povrSina javne namjene provedeno je
internetsko savjetovanje u razdoblju od 15. travnja do 15. svibnja 2022.

Slijedom navedenog, Gradskoj skupstini Grada Zagreba predlaze se da donese Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o davanju u zakup i na drugo koristenje povrsina javne namjene kao u predlozenom tekstu.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE
Za provodenje ove odluke osigurana su sredstva u Prora¢unu Grada Zagreba za 2022.
IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. se dopunjuje &lanak 4. na na¢in da se propisuje da postupak javnog natje¢aja za dodjelu lokacija s
mjestima na povrSinama javne namjene za postavljanje pokretnih naprava za organiziranje manifestacija povodom
bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih usluga provodi
povjerenstvo za provodenje javnog natjeCaja za dodjelu povrSina javne namjene za organiziranje manifestacija
povodom bozi¢nih blagdana.

Clankom 2. se dodaje naslov i &lanak 22.a, radi nomotehnitkog uskladenje Odluke te se istim propisuje dodjela
lokacija - mjesta na povr§inama javne namjene za postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju i ugostiteljske
usluge za uskrsne i bozZiéne blagdane putem javnog natjeCaja, a §to je u vazecoj Odluci propisano ¢lankom 25.
Takoder, detaljnije se propisuje sadrzaj javnog natjeCaja za postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju i
ugostiteljske usluge za uskrsne i bozi¢ne blagdane.

Clankom 3. se dodaje ¢lanak 22.b, radi nomotehni¢kog uskladenja Odluke te se istim propisuje da je najpovoljnija
ponuda ona ponuda koja ispunjava uvjete javnog natjecaja i sadrzi najvisi iznos jednokratne naknade koji ne smije
biti nizi od pocetnog iznosa naknade. Nadalje se propisuje da se za postavljanje pokretnih naprava jednom
ponuditelju moze dodijeliti najvise do 25 % lokacija - mjesta na povr§inama javne namjene oglasenih u javnom
natjecaju kao i daljnju proceduru u slucaju ako ponude istog ponuditelja sadrze najvisi iznos jednokratne naknade za
lokacije - mjesta kojima se prelazi utvrdeni postotak.

Clankom 4. se dodaje naslov i ¢lanak 22.c, kojim se propisuje dodjela lokacije s mjestima na povrini javne namjene
za postavljanje pokretnih naprava za organiziranje manifestacije povodom bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se
organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih usluga putem javnog natjecaja te da postupak javnog natjecaja
provodi povjerenstvo za provodenje javnog natjeCaja za dodjelu povrSina javne namjene za organiziranje
manifestacija povodom uskrsnih i bozi¢nih blagdana koje ima predsjednika i najmanje Sest ¢lanova te njihove
zamjenike. Takoder, propisuje se da gradonacelnik na prijedlog navedenog povjerenstva zakljuckom moze odrediti
lokacije s mjestima, vrijeme odrzavanja manifestacije, najmanji i najve¢i broj pokretnih naprava koje se mogu
postaviti na pojedinoj lokaciji, povrSinu pokretne naprave, namjenu pokretne naprave i smjernice za izgled pokretne
naprave.



Clankom 5. se dodaje ¢lanak 22.d, kojim se propisuje da gradonadelnik na prijedlog gradskoga upravnog tijela
nadleznoga za komunalne poslove i javne povrSine raspisuje javni natjecaj za postavljanje pokretnih naprava za
organiziranje manifestacija povodom bozi¢nih blagdana u sklopu kojih se organizira prigodna prodaja i pruzanje
ugostiteljskih usluga najkasnije do 1. kolovoza tekuce godine te se propisuje sadrzaj javnog natjecaja.

Clankom 6. se dodaje ¢lanak 22.e kojim se propisuju kriteriji za bodovanje ponuda zaprimljenih u javnom natje¢aju
te da je najbolja ona ponuda koja ispunjava uvjete iz javnog natjeCaja i ima najveci broj bodova prema propisanim
kriterijima. Propisuje se i da se za postavljanje pokretnih naprava za organiziranje manifestacije povodom bozi¢nih
blagdana jednom ponuditelju moze dodijeliti najvise do 25 % lokacija s mjestima na povrSinama javne namjene
oglasenih u javnom natjecaju te se razraduje postupanje ako su ponude istog ponuditelja najbolje ponude za lokacije
s mjestima kojima se prelazi utvrdeni postotak. Takoder se razraduje postupak nakon odabira najbolje ponude za
dodjelu lokacije s mjestima na povrsini javne namjene za organiziranje manifestacija povodom bozi¢nih blagdana.

Clankom 7. se dopunjuje ¢lanak 24. stavak 1. Odluke na nadin da se dodaje nova alineja koja propisuje da
gradonacelnik moze neposredno dodijeliti lokaciju — mjesto na povrsini javne namjene za organiziranje manifestacija
povodom uskrsnih i boziénih blagdana u sklopu kojih se ne organizira prigodna prodaja i pruzanje ugostiteljskih
usluga.

Clankom 8. se brise ¢lanak 25. radi nomotehnitkog uskladenja Odluke.

Clankom 9. se propisuje dan stupanja na snagu odluke, sukladno &lanku 120. Poslovnika Gradske skupitine Grada
Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16-ispr., 2/17, 9/17-proc¢isceni tekst, 13/18, 20/18-
ispr. 2/19, 8/21, 11/21- pro¢isceni tekst i 17/21 - ispr.), kojim je propisano da odluke i drugi op¢i akti stupaju na
snagu najranije osmoga dana od dana objave.



