
  

OBRAZLOŽENJE  

Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Centra za pružanje usluga u zajednici "Novi 

Jelkovec" 

  

 

1. Pravni temelj za donošenje odluke 

 

Člankom 7. stavkom 1. točkom 2. Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97-ispr., 47/99-ispr., 35/08 i 

127/19) propisano je da javnu ustanovu može osnovati  jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 

okviru svoga samoupravnog djelokruga, a člankom 12. stavkom 3. propisano je da jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave ustanovu osniva odlukom.  

 

Člankom 196. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22 i 46/22) propisano je da Grad Zagreb, između 

ostalih, može osnovati dom socijalne skrbi pod uvjetima i na način propisan Zakonom o ustanovama i  Zakonom o 

socijalnoj skrbi. 

 

Gradska skupština Grada Zagreba, sukladno članku 41. točki 16. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada 

Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21 i 11/21-pročišćeni tekst) osniva ustanove, trgovačka društva i druge pravne 

osobe za obavljanje komunalnih, društvenih, gospodarskih i drugih djelatnosti od interesa za Grad Zagreb te odlučuje 

o njihovim statusnim promjenama i preoblikovanjima, u skladu sa zakonom. 

 

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja treba urediti i svrha koja se želi postići uređivanjem odnosa na 

predloženi način 

 

Razlog prijedloga izmjena i dopuna Odluke o osnivanju Centra za pružanje usluga u zajednici "Novi Jelkovec" 

(Službeni glasnik Grada Zagreba 22/17, 3/20 i 26/21; dalje: Odluka) je u najvećoj mjeri usklađivanje Odluke sa 

Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22 i 46/22; dalje: Zakon). 

 

Odluku je nužno uskladiti s člankom 194. Zakona na način da se terminološki uskladi dosadašnji naziv socijalne 

usluge „rana intervencija“, koju Ustanova pruža, sa zakonski utvrđenim novim nazivom usluge „rana razvojna 

podrška“ te da se terminološki uskladi dosadašnji naziv socijalne usluge „usluga pomoći pri uključivanju u programe 

odgoja i redovitog obrazovanja (integracija)“ sa zakonski utvrđenim novim nazivom usluge „usluga pomoći pri 

uključivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja“. 

 

Nadalje, predlaže se dopuniti djelatnost Ustanove sa zakonski predviđenom novom djelatnošću pod nazivom 

„stručna procjena“. Stručna procjena je usluga kojom se utvrđuju sposobnosti i potrebe korisnika radi davanja 

mišljenja o primjerenoj vrsti, trajanju i učestalosti usluge.  

 

Predlaže se također dopuniti djelatnost Ustanove sa zakonski utvrđenom djelatnosti pod nazivom „savjetovanje“. 

Savjetovanje je usluga kojom stručna osoba u neposrednom kontaktu potiče korisnika na razvoj novih mogućnosti 

sagledavanja životne situacije sa svrhom prevladavanja teškoća, stvaranja uvjeta za očuvanje i razvoj osobnih 

mogućnosti te odgovornog odnosa pojedinca prema samom sebi, obitelji i društvu. 

 

Obzirom da je Ustanova dobila suglasnost za provođenje neformalnog obrazovanja odraslih (KLASA: 602-07/22-

04/00019, URBROJ 533-05-22-0002 od 3. veljače 2022.) od Ministarstva znanosti i obrazovanja, bilo je nužno 

dopuniti i članak 2. Odluke sa tim poslom.  

 

Predlaže se uskladiti Odluku sa člankom 201. stavkom 4. Zakona na način da se  propiše da člana Upravnog vijeća, 

predstavnika radnika zaposlenih u Ustanovi imenuje i razrješava radničko vijeće, a ako ono nije utemeljeno da 

predstavnika radnika biraju radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem, sukladno općim 

propisima o radu.  

 

Predlaže se uskladiti Odluku sa člankom 210. stavkom 1. Zakona na način da se propiše da Ustanova ima stručno 

vijeće koje je sastavljeno od svih stručnih radnika Ustanove koji obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Ustanovi te da 



se utvrdi da stručno vijeće raspravlja i daje ravnatelju i upravnom vijeću mišljenje i prijedloge o stručnim pitanjima 

koja se odnose na djelatnost socijalne skrbi.  

 

Nadalje, predlaže se uskladiti Odluku i sa člankom 211. stavkom 2. Zakona, a kojim je propisano da statut, pravilnik 

o radu i pravilnik o unutarnjoj sistematizaciji doma socijalne skrbi donosi upravno vijeće uz prethodnu suglasnost 

osnivača te da druge opće akte donosi ravnatelj uz prethodnu suglasnost Upravnog vijeća. 

 

Slijedom iznijetog, predlaže se donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Centra za pružanje 

usluga u zajednici "Novi Jelkovec", kao u prijedlogu. 

 

3. Ocjena sredstava potrebnih za provođenje ove odluke 

 

Za provođenje ove odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proračunu Grada Zagreba za 2022. 

 

4. Obrazloženje odredaba Prijedloga odluke 

  

Člankom 1. predlaže se terminološki uskladiti nazive dosadašnjih usluga, na način da usluga pod nazivom „rana 

intervencija“ ovom odlukom bude terminološki zamijenjena sa novim nazivom usluge „rana razvojna podrška“, a da 

se kod dosadašnjeg naziva usluge „pomoć pri uključivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja (integracija)“ 

briše riječ „integracija“, a sve sukladno terminologiji propisanoj Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22 i 

46/22). 

 

Dosadašnja djelatnost Ustanove predlaže se proširiti sa uslugom pod nazivom „stručna procjena“. 

Nadalje, predlaže se stavak 2. promijeniti na način da se utvrđuje da Ustanova može pružati uslugu savjetovanja i 

neformalno obrazovati odrasle te da može obavljati i druge poslove koji služe obavljanju djelatnosti Ustanove. 

 

Člankom 2. predlaže se utvrditi da Gradska skupština Grada Zagreba daje prethodnu suglasnost na statut Ustanove i 

da se alineje kojima je utvrđeno da Gradonačelnik Grada Zagreba daje suglasnost na donošenje pravilnika o radu i na 

donošenje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poslova brišu, a način donošenja tih istih općih akata 

predlaže se propisati na način da se doda stavak 6. kojim se utvrđuje da Gradonačelnik Grada Zagreba daje 

prethodnu suglasnost na donošenje pravilnika o radu i pravilnika o unutarnjoj sistematizaciji. 

 

Člankom 3. predlaže se utvrditi da člana Upravnog vijeća, između ostalih,  čini predstavnik korisnika odnosno 

njegov zakonski zastupnik.  

 

Nadalje, predlaže se utvrditi da člana Upravnog vijeća, predstavnika radnika zaposlenih u Ustanovi imenuje i 

razrješava radničko vijeće, a ako ono nije utemeljeno da predstavnika radnika biraju radnici na slobodnim i 

neposrednim izborima, tajnim glasanjem, sukladno općim propisima o radu. 

 

Člankom 4. predlaže propisati da Upravno vijeće Ustanove donosi statut Ustanove uz prethodnu suglasnost Gradske 

skupštine Grada Zagreba, a da pravilnik o radu i pravilnik o unutarnjoj sistematizaciji Upravno vijeće donosi uz 

prethodnu suglasnost gradonačelnika Grada Zagreba i utvrditi da Upravno vijeće donosi pojedinačne akte i akte 

poslovanja utvrđene statutom ustanove, a ne više i druge opće akte budući je zakonom određeno da druge opće akte, 

dakle osim statuta, pravilnika o radu i pravilnika o unutarnjoj sistematizaciji, donosi ravnatelj, uz prethodnu 

suglasnost upravnog vijeća.   

 

Člankom 5. predlaže se utvrditi da ravnatelj donosi druge opće akte utvrđene statutom ustanove uz prethodnu 

suglasnost Upravnog vijeća.  

 

Člankom 6. predlaže se da se  utvrdi da Ustanova ima stručno vijeće koje je sastavljeno od svih stručnih radnika 

Ustanove koji obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Ustanovi, a da stručno vijeće raspravlja i daje ravnatelju i 

upravnom vijeću Ustanove mišljenja i prijedloge o stručnim pitanjima koja se odnose na djelatnost socijalne skrbi.  

 

Člankom 7. predlaže se stupanje na snagu ove odluke osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada 

Zagreba, što je sukladno članku 120. stavku 2. Poslovnika Gradske skupštine Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada 

Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16 - ispr., 2/17, 9/17 - pročišćeni tekst, 13/18, 20/18 - ispr., 2/19, 8/21, 11/21 - 



pročišćeni tekst i 17/21-ispr.) kojim je propisano da odluke i drugi opći akti stupaju na snagu najranije osmog dana 

od dana objave.    

 

 


