OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o podnoSenju prijedloga i peticija gradana

I. PRAVNI TEMELJ

Gradska skupstina Grada Zagreba donosi predlozenu odluku na temelju ¢lanka 25. stavka 4. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispr., 123/17, 98/19 i 144/20— dalje u tekstu: Zakon)
kojim je propisano da se nacin podnosenja prijedloga i peticija, odlu¢ivanja o njima i druga pitanja ureduju opéim
aktom opcine, grada ili Zupanije u skladu sa zakonom 1 statutom, ¢lanka 41. tocke 2. Statuta Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21 i 11/21 - procisceni tekst — dalje u tekstu: Statut)
kojim je propisano da Gradska skupstina donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba a u vezi s ¢lankom 151.a stavkom 4. Statuta kojim je propisano da se nacin podnoSenja
prijedloga i peticija, odlu¢ivanja o njima i druga pitanja ureduju gradskom odlukom u skladu sa zakonom i statutom.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ODLUKOM

Clankom 25. Zakona propisano je da gradani imaju pravo predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave predlagati donoSenje opceg akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegova djelokruga te
podnositi peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga opéine, grada, odnosno Zupanije od lokalnog znacenja, u
skladu sa zakonom i statutom jedinice. O prijedlogu i peticiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavni¢ko tijelo mora
raspravljati ako ga potpisom podrzi najmanje 10% od ukupnog broja biraca u jedinici te dati odgovor podnositeljima
najkasnije u roku od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga.

U cilju omoguéavanja §to Sire participacije gradana u poslovima od lokalnog znadaja, smatra se primjerenim
propisati i mogucnost da Gradska skupstina raspravlja o prijedlogu ili peticiji koju potpisom podrzi i manji broj
gradana od zakonskog praga od 10% te u odluku uvrstiti odredbu prema kojoj Gradska skupstina moze raspravljati i
o prijedlogu ili peticiji koje potpisom podrzi najmanje 1% od ukupnog broja birata u Gradu Zagrebu, uvazavajuci
prijedlog gradanina zaprimljen u postupku e-savjetovanja.

Ovi mehanizmi sudjelovanja gradana otvaraju mogucnost demokratske participacije gradana u politickim procesima.
Budu¢i da upravo lokalna samouprava predstavlja razinu vlasti koja je najbliza gradanima, koja odlucuje o
djelatnostima koje su od svakodnevnog i neposrednog interesa za lokalnu zajednicu, nuzno je osnaziti i poticati
participativiu demokraciju i snaznije ukljucivanje gradana u suodlucivanju o temama vaznima za svakodnevni Zivot.

Nacin podnosenja prijedloga i peticija, odluc¢ivanja o njima i druga pitanja ureduju se opéim aktom opcine, grada ili
zupanije u skladu sa zakonom i statutom.

S navedenim je odredbama Zakona uskladen Statut kojim je u ¢lanku 151.a uredeno pravo gradana Grada Zagreba da
Gradskoj skupstini predlazu donoSenje opéeg akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njezina djelokruga te da
podnose peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba od lokalnog znacenja, u skladu sa zakonom
i statutom.

Predlozenom se odlukom ureduje:
- Izjasnjavanje biraca o potrebi da se podnese prijedlog ili peticija te se utvrduje obveza osnivanja organizacijskog
odbora za izjaSnjavanje birata o potrebi podnoSenja prijedloga ili peticije i sadrzaj odluke o osnivanju
organizacijskog odbora. Utvrduje se obveza organizacijskog odbora da donese odluku da se pristupa izjasnjavanju
biraca o potrebi podnoSenja prijedloga ili peticije, sadrzaj te odluke, nacin objave odluke, obveza dostave odluke
gradskom upravnom tijelu nadleznom za obavljanje poslova u vezi s vodenjem registra biraca, obveza navedenoga
gradskog upravnog tijela da posebnim rjeSenjem utvrdi ukupan broj birata Grada Zagreba sa stanjem u 00:00 sati na
dan na koji donosi rjesSenje, kao i izracun 10%, odnosno 1% biraca od tog broja, te da to rjeSenje objavi na mreznim
stranicama Grada Zagreba i1 dostavi ga organizacijskom odboru, kao i postupak izjasnjavanja biraca;

- Podnosenje prijedloga i peticije te se utvrduje da nakon isteka roka za prikupljanje potpisa biraca, koji ne
moze biti duzi od 90 dana, organizacijski odbor provjerava je li izjasnjavanje provedeno u skladu s odredbama ove



odluke. Utvrduje se rok u kojem je organizacijski odbor duzan predsjedniku Gradske skupstine dostaviti odluku o
izja$njavanju biraca o potrebi podnosenja prijedloga ili peticije i sve potpise kojima se dokazuje da je podnoSenje
prijedloga ili peticije podrzao potreban broj biraca te nacin podnosenja prijedloga i peticija koji se mogu dostaviti
postom ili osobnom predajom u pisarnicu Struéne sluzbe Gradske skupstine;

- Razmatranje prijedloga i peticije i odlu¢ivanje o njima te se utvrduje da ¢e Gradska skupstina na prvoj sljedecoj
sjednici, od zaprimanja odluke i potpisa kojim se dokazuje da je podnoSenje prijedloga ili peticije podrzao potreban
broj biraca Grada Zagreba osnovati i imenovati povjerenstvo koje ¢e utvrditi je li prikupljen dovoljan broj
pravovaljanih potpisa biraca, sastav i naCin rada povjerenstva, rok u kojem ¢e povjerenstvo izvijestiti Gradsku
skupstinu o provedenom prebrojavanju i utvrdenom broju pravovaljanih potpisa, sadrzaj izvjeSca povjerenstva te
obveza dostave izvjeSc¢a predstavniku organizacijskog odbora i predsjedniku Gradske skupstine. Utvrduje se obveza
predsjednika Gradske skupstine da prijedlog odnosno peticiju dostavi na misljenje gradonaéelniku Grada Zagreba
ako su podneseni u skladu s ovom odlukom, rok u kojem je gradonacelnik duzan dostaviti misljenje i rok u kojem
Gradska skupstina mora odnosno moze raspravljati o prijedlogu odnosno peticiji te dati odgovor podnositeljima.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu Grada Zagreba za 2022.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. propisuje se sadrzaj odluke a to je uredivanje nadina podnosenja prijedloga i peticija gradana,
odlucivanja o njima i druga pitanja u vezi s podnoSenjem prijedloga i peticija gradana.

Clankom 2. propisuje se antidiskriminacijska odredba po rodnoj osnovi sukladno &lanku 11. stavku 5. Zakona o
ravnopravnosti spolova (Narodne novine 82/08 i 69/17).

Clankom 3. u skladu s ¢lankom 25. Zakona i &lankom 151.a Statuta propisuje se pravo gradana Grada Zagreba da
Gradskoj skupstini predlazu donoSenje opceg akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz djelokruga Gradske skupstine te
podnose peticije o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba od lokalnog znacenja te da o prijedlogu
odnosno peticiji koju potpisom podrzi najmanje 10% od ukupnog broja biraca u Gradu Zagrebu, Gradska skupstina
mora raspravljati te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga odnosno
peticije. O prijedlogu ili peticiji koju potpisom podrzi najmanje 1% od ukupnog broja bira¢a u Gradu Zagrebu,
Gradska skupstina moze, ali i ne mora, raspravljati te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca
od zaprimanja prijedloga odnosno peticije.

Clankom 4. propisuje se znatenje pojmova prijedlog i peticija.

Clankom 5. propisuje se osnivanje organizacijskog odbora za izjasnjavanje birada o potrebi podnosenja prijedloga ili
peticije koji moze imati od 3 do 9 ¢lanova koji medu sobom biraju predstavnika koji predstavlja organizacijski odbor
te se ureduje sadrzaj odluke o osnivanju organizacijskog odbora.

potrebi podnosSenja prijedloga ili peticije i sadrzaj te odluke. Odluka sadrzi: naziv organizacijskog odbora i imena i
prezimena predstavnika i ¢lanova organizacijskog odbora, datum donoSenja te adresu na koju ¢e gradsko upravno
tijelo nadlezno za obavljanje poslova u vezi s vodenjem registra biraca izvr$iti dostavu rjeSenja s utvrdenim ukupnim
brojem biraca Grada Zagreba sa stanjem u 00:00 sati i izracun 10%, odnosno 1% od tog broja, jasno formuliran
prijedlog odnosno jasno formuliranu peticiju s obrazloZenjem te rok unutar kojeg ¢e se prikupljati potpisi biraca koji
se izjaSnjavaju o potrebi podnoSenja prijedloga ili peticije, koji ne moze biti duzi od 90 dana od dana objave odluke.
Procjenjuje se da predlozeni rok za prikupljanje potpisa biraa osigurava vremenski okvir koji je dostatan da svi
bira¢i zainteresirani za davanje podrske odredenom prijedlogu ili peticiji mogu to i uciniti. Ovako predlozeni rok
znatno je duzi od drugih rokova u usporedivim propisima koji propisuju sudjelovanje gradana, Sto predstavlja
iskorak u mogucénosti demokratske participacije gradana u politickim procesima.

Ureduje se i obveza dostavljanja odluke gradskom upravnom tijelu nadleznom za obavljanje poslova u vezi s
vodenjem registra biraca te obveza tog gradskog upravnog tijela da u roku od tri dana od primitka odluke posebnim
rjesenjem utvrdi ukupan broj biraca Grada Zagreba sa stanjem u 00:00 sati, na dan na koji donosi rjesenje, kao i



izraéun 10% odnosno 1% od tog broja. Takoder se ureduje obveza gradskog upravnog tijela da navedeno rjesenje
objavi na mreznim stranicama Grada Zagreba i dostavi ga organizacijskom odboru.

Ureduje se obveza objave odluke i u sjediStima vijeca gradskih Cetvrti i sjediStima vije¢a mjesnih odbora kao i na
drugi prikladan nacin, sukladno odluci organizacijskog odbora.

Nadalje, utvrduje se da rok za sakupljanje potpisa pocinje te¢i danom objave rjesenja i odluke iz stavka 4. ovog
¢lanka na mreznim stranicama Grada Zagreba.

Clancima 7. i 8. propisuje se da se izja§njavanje biraca o potrebi podnosenja prijedloga ili peticije moZe odrzavati na
uocljiva s tim da njihovo oznaCavanje ne smije sadrzavati drzavna obiljezja ni obiljezja Grada Zagreba te da svako
mjesto mora imati utvrdene obrasce za prikupljanje potpisa za podnosenje prijedloga ili peticije i na vidljiv nacin
istaknut tekst prijedloga odnosno peticije.

Clankom 9. propisuje se obveza izja$njavanja birata na obrascu za prikupljanje potpisa za podnosenje prijedloga ili
peticije koji je sastavni dio odluke, a koji sadrzi naziv organizacijskog odbora, naziv prijedloga opceg akta koji se
predlaze donijeti, pitanja iz djelokruga Gradske skupstine koje se predlaze rijesiti naziv peticije o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga Grada Zagreba o kojem se trazi rasprava te podatke koje su duzni upisati gradani koji
podrzavaju podnosenje prijedloga ili peticije (ime i prezime, adresa prebivalista, OIB te potpis).

Clancima 10. i 11. propisuje se da ée organizacijski odbor nakon isteka roka za prikupljanje potpisa biraga i dostave
svih obrazaca s prikupljenim potpisima organizacijskom odboru, provjeriti je li izja§njavanje provedeno u skladu s
odredbama odluke. Ako organizacijski odbor utvrdi da se o potrebi podnoSenja prijedloga ili peticije izjasnilo
najmanje 1% biraéa utvrdenih rjeSenjem iz Clanka 6. stavka 4. ove odluke, dostavit ¢e predsjedniku Gradske
peticije i sve potpise kojima se dokazuje da je podnosenje prijedloga ili peticije podrzao potreban broj biraca u roku
od 3 dana od dana isteka roka za prikupljanje potpisa. Prijedlog i peticija dostavljaju se poStom ili osobnom
predajom u pisarnicu Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine.

Predsjednik Gradske skupstine ¢e u roku od 5 dana od dana zaprimanja odluke i potpisa dostaviti obrasce s
prikupljenim potpisima gradskom upravnom tijelu nadleznom za obavljanje poslova u vezi s vodenjem registra
bira¢a koje ¢e u roku 30 dana od dana zaprimanja utvrditi istinitost i pravovaljanost podataka prikupljenih u
potpisanim obrascima te obavijest o rezultatima provjere zajedno s obrascima dostaviti povjerenstvu iz ¢lanka 12.
ove odluke.

Clankom 12. propisuje se obveza Gradskoj skupstini da na prvoj sljedeé¢oj sjednici, od zaprimanja odluke
organizacijskog odbora da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi podnosenja prijedloga ili peticije i od zaprimanja
svih potpisa kojima se dokazuje da je podnoSenje prijedloga ili peticije podrzao potreban broj biraca, osnuje i
imenuje povjerenstvo koje ¢e utvrditi je 1i prikupljen dovoljan broj pravovaljanih potpisa biraca te se ureduje sastav
povjerenstva.

Clankom 13. propisuje se obveza povjerenstva da podnese izvjeiée o utvrdenom broju pravovaljanih potpisa birata
najkasnije u roku od 5 dana od zaprimanja obavijesti nadleznog gradskog ureda, sadrzaj izvje$c¢a te obveza dostave
izvjescéa predstavniku organizacijskog odbora i predsjedniku Gradske skupstine.

Clancima 14. i 15. propisuje se postupanje s prijedlogom odnosno peticijom koji su podneseni u skladu s ovom
odlukom. Predsjednik Gradske skupstine dostavlja prijedlog odnosno peticiju na misljenje gradonacelniku Grada
Zagreba koji je duzan dostaviti miSljenje u roku od 7 dana od dana zaprimanja prijedloga odnosno peticije. O
prijedlogu odnosno peticiji Gradska skupstina mora, odnosno moze, raspravljati te dati odgovor podnositeljima u
roku od tri mjeseca od zaprimanja prijedloga odnosno peticije.

Clankom 16. propisuje se dan stupanja na snagu ove odluke, sukladno &lanku 120. stavku 2. Poslovnika Gradske
skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16
—1ispr., 2/17 1 9/17 - prociséeni tekst, 13/18, 20/18 —ispr., 2/19, 8/21, 11/21 — procisceni tekst, 17/21 — ispr.) kojim je
propisano da odluke i drugi op¢i akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.






