1ZVJESCE
o nenaplacenim potrazZivanjima Grada Zagreba s naslova javnih davanja za Kkoja su se ispunile pretpostavke
za otpis

Ovo izvjesce izradeno je s ciljem sredivanja evidencija zaduzenja i naplate potrazivanja Grada Zagreba s naslova
javnih davanja (komunalni doprinos, komunalna naknada i spomenicka renta).

Komunalni doprinos, komunalna naknada i spomenicka renta javna su davanja koja su prihod proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i na zastaru naplate tih potrazivanja primjenjuje se odredbe Opceg
poreznog zakona.

Ovim Izvje$¢em obuhvaéena su potrazivanja koja datiraju jos iz 1995. koja su nastala s osnova davanja u skladu s
tada vaze¢im zakonodavnim okvirom pa sve do 31. prosinca 2021. za koje je nesporno utvrdeno da je nastupila
nemogucnost naplate potrazivanja odnosno zastara, u ukupnom iznosu od 207.136.451,54 kuna na ime komunalnog
doprinosa (bez pripadajucih zakonskih zateznih kamata), komunalne naknade i spomenicke rente.

Uvidom u evidencije zaduzenja i naplate javnih davanja (komunalna naknada, komunalni doprinos i spomenic¢ka
renta) utvrdeni su obveznici kod kojih je nastupila zastara prava na naplatu potraZivanja u smislu ¢lanka 108. Opceg
poreznog zakona. Navedena potrazivanja nisu se otpisivala i dalje se vode u financijskim evidencijama iako njihova
naplata nije moguca.

Evidenciju zaduzenja i naplate javnih davanja s osnova komunalne naknade i spomenicke rente vodi Gradskog
stambenog komunalnog gospodarstva d.o.o.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32//20) propisano je da je komunalni doprinos novéano javno davanje koje se plaéa za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrudju cijele jedinice lokalne samouprave i poloZajne pogodnosti gradevinskog zemljista u
naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine, ako Zakonom nije propisano drukéije. Komunalni doprinos je
prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture. Komunalni doprinos plac¢a vlasnik zemlji$ta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena
gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza pla¢anja komunalnog doprinosa.
Na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu Gradska skupsStina Grada Zagreba donijela je Odluku o
komunalnom doprinosu (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 4/19 i 22/20) kojom se utvrduju podrucja zona u Gradu
Zagrebu za plac¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin
i rokovi plac¢anja komunalnog doprinosa, opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava
djelomiéno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi
gradsko upravno tijelo nadleZzno za komunalne poslove kojim se odreduje obveznik, obveza placanja, nacin i rokovi
pla¢anja komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov¢ano javno davanje koje se plac¢a za odrzavanje komunalne infrastrukture. Komunalna
naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, a moZe se na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i
za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada plaéa se za stambeni prostor, garazni prostor, poslovni prostor, gradevinsko zemljiste koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste. Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik odnosno
korisnik navedenih nekretnina. Na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu Gradska skupstina Grada Zagreba
donijela je Odluku o komunalnoj naknadi (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 4/19 i 11/20) kojom se odreduju podrucja
zona u Gradu Zagrebu u kojima se napla¢uje komunalna naknada, koeficijenti zona (Kz) za pojedine zone,
koeficijenti namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, rokovi pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Grad Zagreb koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade i
op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluc¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobodenje od
pla¢anja komunalne naknade. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je i Odluku o vrijednosti boda komunalne
naknade (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/18) budu¢i da se komunalna naknada obraunava po ¢etvornom metru



(m?) povrSine nekretnine mnoZenjem koeficijenta zona (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne
naknade. Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi gradsko upravno tijelo nadlezno za komunalne poslove sukladno
navedenim odlukama.

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11,
25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20 i 117/21) c¢lankom 114. propisano je da se
spomenicka renta pla¢a prema rjeSenju o utvrdivanju spomenicke rente koje donosi upravno tijelo jedinica lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Odluku o visini spomenicke rente
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/10, 4/11, 2/15 i 22/15) kojom se propisuju uvjeti za placanje spomenicke rente
na podru¢ju Grada Zagreba, obveznici placanja spomenicke rente, visina spomenicke rente za obavljanje
gospodarske djelatnosti: u objektima za koje je rjeSenjem utvrdeno svojstvo nepokretnoga kulturnog dobra ili koji su
rjeSenjem stavljeni pod preventivnu zastitu (pojedinacna kulturna dobra) u objektima na podrucju kulturno
povijesnih cjelina za koje je rjeSenjem utvrdeno svojstvo kulturnog dobra ili koje su rjeSenjem stavljene pod
preventivnu zastitu (kulturno povijesne cjeline) i nacin pla¢anja rente.

Clankom 83. stavkom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da se rjesenje o komunalnom doprinosu
donosi se i ovr$ava u postupku i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje opéi odnos izmedu poreznih obveznika
i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako tim Zakonom nije propisano
drukcije.

Clankom 100. stavkom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da se rje§enje o komunalnoj naknadi
donosi 1 ovrSava u postupku i na na¢in propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i
poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako tim Zakonom nije propisano
drukéije.

Clanak 2. Opéeg poreznog zakona propisuje da su javna davanja u smislu toga Zakona porezi i druga javna davanja
te da se odredbe Zakona propisane za poreze na odgovarajuci nacin primjenjuju i na druga javna davanja, dok je
Clankom 3. istog Zakona propisano da je porezno tijelo u smislu toga Zakona tijelo drzavne uprave, upravno tijelo
jedinice podruéne (regionalne) samouprave ili upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu
poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza. Clankom 108. propisano je da pravo i obveze poreznog tijela na
utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveze poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe te
pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe zastarijeva za 6 godina racunajuci od dana kada
je zastara pocela teci.

Nadalje, ¢lankom 109. istog Zakona propisano je da se porezni dug za koji je utvrdena zastara prava na utvrdivanje
ili naplatu porezne obveze, kamata i troskova ovrhe otpisuju iz poreznih evidencija, kao i da je porezno tijelo duzno
po sluzbenoj duznosti paziti na nastup zastare.

Clankom 148. istog Zakona propisano je da se trazbina s osnove poreza koja se ne moze naplatiti ni u postupku
ovrhe otpisuje kao nenaplativa: 1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze
naplatiti dug po osnovi poreza, 2. ako postoji pravomoéno rjeSenje o zakljucenju steCajnog postupka nad pravnom
osobom ili ako je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra i poreznog tijela elektroni¢kim putem, 3.
ako postoji pravomocno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi, odnosno pravomocéno rjeSenje o potvrdi
predstecajnog sporazuma kojim je utvrdeno da se dug otpisuje, 4. ako postoji pravomocno rjeSenje o brisanju iz
sudskog registra, 5. ako se u ste¢ajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za oslobodenje od
preostalih obveza propisane zakonom kojim se ureduje stecajni postupak, 6. ako postoji sklopljeni izvansudski
sporazum, sudska nagodba na pripremnom rocistu, odnosno po pravomoénom rjeSenju suda o oslobodenju od
preostalih obveza u postupku stecaja potrosaca kojim je utvrdeno da se dug otpisuje. Takoder, istim clankom
propisano je da ¢e Porezna uprava i Carinska uprava provesti godis$nji sistemski otpis duga za koji je s 1. sijeCnjem
tekuce godine nastupila zastara prava na naplatu.

Iznos potrazivanja u zastari s osnova komunalnog doprinosa bez pripadajucih zakonskih zateznih kamata za fizicke
osobe iznosi 25.082.443,09 kuna, a za pravne osobe iznosi 17.892.792,93 kuna.



Prema podacima Gradskog stambenog komunalnog gospodarstva d.o.o. potrazivanja u zastari s osnova komunalne
naknade iznose 147.966.535,65 kuna, a s osnova spomenicke rente iznose 16.194.679,87 kuna i to kako slijedi:

1. Komunalna naknada - obveznici/objekti s dugovnim saldom u redovnom knjigovodstvu koji obuhvaéa
nepodmirene obveze zaklju¢no s 2015. za koja nije pokrenuta prisilna naplata (stambeni, garazni, poslovni prostori -
pravne i fizicke osobe - 18.646 obveznika/objekata)

Ukupan iznos za sve vrste prostore: 13.548.328,25 kuna

2. Komunalna naknada - obveznici/objekti s dugovnim saldom u knjigovodstvu SISP-a koji obuhvaéa nepodmirene
obveze zaklju€eno s 2010. za koja nisu formirana rjeSenja o ovrsi (stambeni i garazni prostori — 64.267, poslovni
prostori fizicke osobe - 8.251)

Ukupan iznos za stambeni i garazni prostor: 69.092.771,97 kuna

Ukupan iznos za poslovni prostor-fizicke osobe: 58.413.027,49 kuna

3. Komunalna naknada - obveznici/objekti s dugovnim saldom u knjigovodstvu SISP-a koji obuhvaca nepodmirene
obveze zakljuéno s 1995., a koji se odnosi na ovr$ne postupke (broj obveznika/objekata 18.852)
Ukupan iznos za sve vrste prostora 6.912.407,94. kuna

4. Spomenicka renta — obveznici/objekti s dugovanim saldom zaklju¢no s 2010. u knjigovodstvu SISP-a za koje je
pokrenuta prisilna naprava- poslovni prostori (broj obveznika 2.025 obveznika)
Ukupan iznos  16.194.679,87 kuna

Zbog potrebe knjigovodstvenog isknjizenja prihoda Grada Zagreba koji se prikupljaju s osnova komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i spomenicke rente koji su postali nenaplativi zbog zastare, a u poduzetim
postupcima Grad Zagreb nije uspio naplatiti svoja potrazivanja, potrebno je otpisati takva potrazivanja u cilju
uredenja, planiranja i izvrSavanja prorac¢una, upravljanja imovinom i obvezama, upravljanja dugom, zaduzivanja i
jamstvima Grada Zagreba, racunovodstva, proracunskog nadzora i drugih pitanja vezanih za upravljanje javnim
financijama.

Pregled nenaplacenih potrazivanja za koja su se ispunile pretpostavke za otpis potrazivanja iskazan je u tabliénim
prikazima koji su sastavni dio ovoga izvjeS¢a i smatraju se poreznom tajnom na koje se sukladno ¢lanku 8. Opceg
poreznog zakona primjenjuju odredbe o obvezi Cuvanja porezne tajne.



