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PREDMET: Prijedlog odluke o dodjeli pojedinačne državne potpore u 2022. URIHO­
u - ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s 
invaliditetom 

mišljenje, daje se 

Ministarstvo financija zaprimilo je dana 16. prosinca 2021. godine dopis Grada Zagreba, 
(KLASA: 555-09/21-0011269, URBROJ: 251-17-32-2/1-21-1) od 14. prosinca 2021., kojim se 
od Ministarstva financija traži mišljenje vezano za Prijedlog odluke o dodjeli pojedinačne 
državne potpore u 2022. URIHO-u - Ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom (dalje: Prijedlog Odluke) u skladu s Zakonom o državnim potporama 
(„Narodne novine"; br. 47/14 i 69/17, dalje: ZDP). Nakon što je Ministarstvo financija 
elektronskom poštom od 21. prosinca, 27. prosinca i 28. prosinca 2021. ukazalo na potrebu za 
doradom dostavljenog Prijedloga odluke, Ministarstvu financija je na dan 28. prosinca 2021. 
dostavljen novi Prijedlog Odluke, vezano za koji Ministarstvo financija daje sljedeće mišljenje. 

Temeljem članka 9. stavka 3. ZDP-a, na prijedloge programa državnih potpora izuzetih od 
obveze prijave Europskoj komisiji davatelja državnih potpora jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, Ministarstvo financija daje mišljenje o njihovom statusu državne 
potpore izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji te usklađenosti s pravilima o državnim 
potporama, konkretno Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju 
određenih kategorija potpora spojivim s unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. 
Ugovora (SL L 187, 26.6.2014; dalje u tekstu: Uredba br. 651/2014), koja je izmijenjena 
Uredbom Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u 
vezi s potporama za infrastrukture luka i zračnih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i 
očuvanje baštine i za potpore za sportsku i višenamjensku rekreativnu infrastrukturu te 
regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 
702/2014 u vezi s izračunavanjem prihvatljivih troškova (SL L 156, 20.6. 2017; dalje u tekstu: 
Uredba br. 2017/1084), Uredbom Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe 
(EU) br. 1407/2013 u pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u 
pogledu njezina produljenja i odgovarajućih prilagodbi (SL L 215/3, 7.7.2020; dalje u tekstu: 
Uredba br. 2020/972), te Uredbom Komisije (EU) 2021/1237 od 23. srpnja 2021. o izmjeni 
Uredbe (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju određenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim 



tržištem u primjeni članaka 107. i 108. Ugovora (SL L 270/39, 29.7.2021.; dalje u tekstu: 
Uredba br. 2021/1237). 

Državne potpore sadržane u predmetnom Prijedlogu Odluke uređene su Uredbom br. 65112014 
kako je izmijenjena Uredbom br. 2017/1084, Uredbom br. 2020/972 i Uredbom br. 2021/1237, 
što je i navedeno u članku 3. Prijedloga Odluke. 

Prijedlog Odluke sadrži sve potrebne dijelove prijedloga državne potpore: naziv prijedloga 
državne potpore, davatelja državne potpore, pravni temelj, korisnika državne potpore, 
instrument, kategoriju, intenzitet i prihvatljive troškove za dodjelu državne potpore, iznos i 
izvore sredstava, datum dodjele državne potpore, učinak poticaja, te odredbe o zbrajanju 
potpora, a isti su opisani u nastavku. 

1. Naziv prijedloga državne potpore: Prijedlog Odluke o dodjeli pojedinačne državne potpore 
u 2022. URIHO-u - Ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s 
invaliditetom. 

2. Davatelj državne potpore: Grad Zagreb (članak 2. Prijedloga Odluke). 

3. Pravni temelj: ZDP, Statut Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 
23/18, 3/20, 3/21 i 11/21) i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom („Narodne novine", br. 157 /13, 152/14, 39/18 i 32/20). 

4. Korisnik državne potpore: URIHO-Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom (članak 2. Prijedloga Odluke). 

5. Instrument državne potpore: subvencija (članak 2. Prijedloga Odluke). 

6. Kategorija državne potpore: potpore za zapošljavanje radnika s invaliditetom u obliku 
subvencija za plaće i potpore za nadoknadu dodatnih troškova zapošljavanja radnika s 
invaliditetom (članak 5. Prijedloga Odluke, u skladu s člancima 33. i 34. Uredbe br. 651/2014). 

7. Intenzitet državne potpore: Maksimalni intenzitet potpore za zapošljavanje radnika s 
invaliditetom u obliku subvencija na plaće je 75% prihvatljivih troškova, a maksimalni 
intenzitet potpore za nadoknadu dodatnih troškova zapošljavanja radnika s invaliditetom je 
100% prihvatljivih troškova (članci 6., 7. i 8. Prijedloga Odluke, u skladu s intenzitetima iz 
članaka 33. i 34. Uredbe br. 651/2014). 

8. Prihvatljivi troškovi za dodjelu državne potpore: Prihvatljivi troškovi za potpore za 
zapošljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija za plaće su troškovi plaća u razdoblju 
tijekom kojeg je radnik s invaliditetom zaposlen, a obuhvaćaju troškove bruto plaća prije poreza 
i obveznih doprinosa (članak 7. Prijedloga Odluke, u skladu s člankom 33. stavkom 2. i člankom 
2. točkom 31. Uredbe br. 651/2014). 

Prihvatljivi troškovi za potpore za nadoknadu dodatnih troškova zapošljavanja radnika s 
invaliditetom su troškovi prilagodbe poslovnih prostorija; troškovi zapošljavanja osoblja 
isključivo za vrijeme provedeno u pružanju pomoći radnicima s invaliditetom i u obučavanju 
tog osoblja za pružanje pomoći radnicima s invaliditetom; troškovi prilagodbe ili nabave 
opreme, odnosno nabave i provjere računalnih programa koje upotrebljavaju radnici s 
invaliditetom, uključujući prilagođenu ili pomoćnu tehnološku opremu, koji su dodatni u 
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odnosu na one koje bi korisnik snosio da zapošljava radnike bez invaliditeta; troškovi izravno 
povezani s prijevozom radnika s invaliditetom na radno mjesto i u odnosu na s radom povezane 
djelatnosti; troškovi plaća za sate koje je radnik s invaliditetom proveo na oporavku; budući da 
korisnik pruža zaštićeno zaposlenje (to je poduzetnik u kojem radi najmanje 30% radnika s 
invaliditetom), troškovi izgradnje, ugradnje ili modernizacije proizvodnih jedinica dotičnog 
poduzetnika te svi troškovi administracije i prijevoza, pod uvjetom da su ti troškovi izravna 
posljedica zapošljavanja radnika s invaliditetom (članak 8. Prijedloga Odluke, u skladu s 
člankom 34. stavkom 2. Uredbe br. 651/2014). 

9. Iznos i izvori sredstava: Sredstva u iznosu 28.000.000,00 kn osigurat će se u Proračunu Grada 
Zagreba za 2022. godinu (članak 2. Prijedloga Odluke). Od navedenog iznosa planira se do 
14.000.000,00 kuna dodijeliti za subvencije troškova plaća zapošljavanja radnika s 
invaliditetom i do 14.000.000,00 kuna za dodatne troškove zapošljavanja radnika s 
invaliditetom. (članak 6. Prijedloga Odluke). 

1 O. Datum dodjele državne potpore: Prema definiciji iz članka 2. točke 28. Uredbe br. 651/2014, 
datum dodjele potpore znači datum na koji je na temelju primjenjivog nacionalnog pravnog 
režima korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje potpore, koji bi u predmetnom 
slučaju predstavljao datum stupanja na snagu Prijedloga Odluke (članak 13. Prijedloga Odluke). 

11. Učinak poticaja državne potpore: U skladu s člankom 6. stavkom 5. Uredbe br. 651/2014, 
kako je mijenjana Uredbom 2017/1084 i 2021/1237, za određene kategorije potpora nije nužno 
ili se smatra da imaju učinak poticaja. Državne potpore iz Prijedloga Odluke - potpore za 
zapošljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija na plaće i potpore za nadoknadu 
dodatnih troškova zapošljavanja radnika s invaliditetom, ako su ispunjeni uvjeti iz članaka 33. 
i 34. Uredbe br. 651/2014, a što jest slučaj, pripadaju u skladu s člankom 6. stavkom 5. (c) i (d) 
Uredbe br. 651/2014, kako je mijenjana Uredbom 2017/1084 i 2021/1237, kategoriji potpora 
za koje nije nužno ili se smatra da imaju učinak poticaja. 

12. Zbrajanje potpora: Odredbe o zbrajanju (kumulaciji) potpora sadržane su u članku 1 O. 
Prijedloga Odluke te su u skladu sa sadržajem članka 8. Uredbe br. 651/2014., kako je mijenjana 
Uredbom 2017/1084 i 2021/1237. 

Imajući na umu sve gore navedeno, Ministarstvo financija daje mišljenje da je Prijedlog 
Odluke u verziji zaprimljenoj dana 28. prosinca 2021., prijedlog državne potpore izuzet 
od obveze prijave Europskoj komisiji te da je usklađen s pravilima o državnim 
potporama. 

Ministarstvo financija ovim putem ukazuje da će, u skladu s člankom 11. Uredbe br. 651/2014, 
kako je mijenjana Uredbom 2020/972 i 2021/1237, u roku od 20 radnih dana od dana stupanja 
na snagu predložene Odluke obavijestiti Europsku komisiju o ovoj mjeri državne potpore u 
standardiziranom obliku utvrđenom u Prilogu II Uredbe br. 651/2014, kako je mijenjan 
Uredbom 2017/1084 i 2021/1237. 

Davatelja državne potpore molimo da u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu predložene 
Odluke obavijesti Ministarstvo financija o točnom datumu stupanja na snagu Odluke i o 
mrežnoj stranici na kojoj je ista objavljena, te da dostavi primjerak donesene Odluke i ispunjeni 
Prilog II Uredbe br. 651/2014, kako je mijenjan Uredbom 2017/1084, i 2021/1237. 
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Napominjemo kako Europska komisija, budući da će biti obaviještena o ovoj mjeri državne 
potpore u skladu s člankom 10. Uredbe o skupnom izuzeću, ima mogućnost, ako utvrdi da je 
država članica dodijelila državnu potporu koja nije ispunila uvijete iz predmetnih Uredbi, dati 
državi članici da se očituje o predmetnoj neusklađenoj potpori. Nakon dobivanja očitovanja, 
Europska komisija može donijeti odluku u kojoj će biti navedeno da se buduće mjere koje 
donosi dotična država članica, a koje bi inače ispunjavale zahtjeve iz Uredbe, ili dio njih, moraju 
prijaviti Europskoj komisiji u skladu s člankom 108. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije. Mjere potpore koje su podložne obvezi prijave mogu se ograničiti na mjere 
kojima se dodjeljuje određena vrsta potpore ili u korist određenih korisnika ili na mjere potpore 
koje su donijela određena tijela uprave dotičnih država članica. 

S poštovanjem, 
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