OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o novéanoj pomo¢i za opremu novorodenog djeteta

I. PRAVNI TEMELJ

Ovlastenje Gradske skupstine Grada Zagreba za donosenje Odluke o nov¢anoj pomo¢i
za opremu novorodenog djeteta sadrzano je u Clanku 41. tocki 2. Statuta Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21 1 11/21 — procis¢eni tekst) kojim
je propisano da Gradska skupstina donosi odluke 1 druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA 1 SVRHA KOJA SE UREDUJU
ODLUKOM

U okviru tadasnjeg Programa poticajnih mjera populacijske politike, Gradska skupstina
Grada Zagreba 11. veljace 2006. godine donijela je Odluku o pomo¢i za opremu novorodenog
djeteta (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 2/06). Prema toj Odluci, visina nov¢anog iznosa za
prvo dijete iznosila je 3.000,00 kn jednokratno, za drugo 6.000,00 kn jednokratno, a za trece 1
svako daljnje dijete 9.000,00 kn godis$nje u razdoblju od Sest kalendarskih godina.

U narednim godinama visina nov¢anih iznosa za opremu novorodenog djeteta se
mijenjala. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je 16. ozujka 2009. novu Odluku o
novcéanoj pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 8/09), koja
je stupila na snagu 1. travnja 2009. godine. Prema toj Odluci, visina nov¢éane pomo¢i za prvo
dijete iznosila je 3.600,00 kn, za drugo dijete 7.200,00 kn, a za trece i svako daljnje dijete
66.000,00 kn. Donosenjem Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nov¢anoj pomoci za
opremu novorodenog djeteta (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 20/10), koja je stupila na snagu
1. srpnja 2011. godine, promijenjena je visina iznosa nov€éane pomoci za opremu novorodenog
djeteta. Za prvo dijete ona je iznosila 1.800,00 kn tijekom jedne godine, za drugo dijete 3.600,00
kn tijekom dvije godine, a za trece 1 svako daljnje dijete 54.000,00 kn tijekom Sest kalendarskih
godina. Kasnijim izmjenama Odluke visine nov¢anih iznosa nisu se mijenjali.

Tablica 1: Izmjene visine nov¢anih iznosa pomo¢i za novorodence

1. dijete | 2.dijete | 3. 1 svako
sljedece dijete
2006. 3000 6 000 9 000
2009. 3 600 7200 66 000
2011. 1 800 3 600 54 000

Dugorocni trendovi vezani uz ukupan broj zivorodene djece s prebivaliStem u Gradu
Zagrebu ne pokazuju jednosmjernu povezanost s ovom poticajnom mjerom. U periodu 2005.
do 2010. godine ukupan je broj Zivorodene rastao, no od 2010. godine nastupa dugoro¢no
negativan trend ukupnog broja zivorodene djece usprkos tome Sto je 2009. godine mjera
izmijenjena tako da se dodjeljuje visok financijski poticaj za trecerodeno i svako sljedece dijete
te usprkos tome da se takav visoki iznos mjere zadrzao do danas. Uzevsi u obzir opisane
trendove, €ini se vaznim da Grad Zagreb na jednak nacin podupire svako Zivorodeno dijete, kao
Sto je predlozeno ovom Odlukom.



Grafikon 1: Kretanje ukupnog broja Zivorodene djece prema redu rodenja 2005. - 2020. godine;
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Sto se ti¢e financijskih u¢inaka mjere, u proteklih 15 godina, u razdoblju od 2006. do
2020. (kao posljednje cjelovite godine), Grad Zagreb je za provedbu mjere novéane pomoéi za
opremu novorodenog djeteta ukupno isplatio 1.166.335.413,28 kn za ukupno 99.100 korisnika.
Drugim rije¢ima, po ovoj osnovi prosjecno je godi$nje izdvajano 78 milijuna kuna, za prosjecno
6.600 korisnika. Ujednacavanje iznosa za svako dijete, koja se na taj nain ravnomjerno
vrednuju, u prvom razdoblju nece se znacajnije odraziti na rasterecenje proracunskih izdataka.
Naime, korisnici nastavljaju primati iznose prema odredbama Odluke koja je bila na snazi u
trenutku ostvarivanja novcane pomo¢i do isplate u cijelosti te stvorene obveze predstavljaju
znacajan udio u planiranim sredstvima za 2022. godinu. Prema dosadasnjoj Odluci, za 2022.
godinu bi bilo potrebno osigurati 84 mil. kn, dok ¢e prema predloZenim izmjenama biti potrebno
osigurati 80 mil. kn. Projekcije potrebnih proracunskih sredstava za 2023. iznose 66,0 mil. kn
te za 2024. godinu 52,0 mil. kn.

Pored ve¢ obrazloZenih izmjena, nova Odluka o nov¢anoj pomo¢i takoder donosi
izmjenu vezano uz obvezu prebivalista oba roditelja u Gradu Zagrebu. Uvazavaju¢i misljenje
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, prema kojem uvjetovanje nov€ane pomoci za
opremu novorodenog djeteta prebivaliStem oba roditelja u Gradu Zagrebu ne predstavlja
primjer dobre prakse u kontekstu zabrane diskriminacije temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa,
nova Odluka ne uzima prebivaliste drugog roditelja kao uvjet za ostvarivanje nov€ane pomoci.

Donosenje Odluke o nov€anoj pomoci za opremu novorodenog djeteta predlaze se po
hitnom postupku kako bi se zapocelo s njezinom primjenom 1. 1. 2022. godine u skladu s
predlozenim Prorac¢unom Grada Zagreba, a imajuc¢i na umu fiskalne kapacitete Grada Zagreba
pri ¢emu se vodilo ra¢una o dugorocnoj i kratkorocnoj odrzivosti proracunskih sredstava.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE OVE ODLUKE
Za provodenje predloZene Odluke sredstva su osigurana u Proracunu Grada Zagreba za
2021. 1 projekcijama za 2022. 1 2023. godinu.




IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. odredeno je kako se odlukom utvrduju uvjeti i nadin ostvarivanja novéane
pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta (u daljnjem tekstu: nov€ana pomo¢) te visina i nacin
isplate nov€ane pomoci koju, u okviru pronatalitetne politike Grada Zagreba, osigurava Grad
Zagreb.

Clankom 2. odredeno je kako novEanu pomo¢ moZe ostvariti roditelj koji kao
drzavljanin Republike Hrvatske ima neprekidno prijavljeno prebivalis§te u Gradu Zagrebu
najmanje pet godina neposredno prije rodenja djeteta za koje podnosi zahtjev i dalje neprekidno
do isplate nov€ane pomo¢i u cijelosti; koji ima prijavljeno prebivaliSte na istoj adresi kao i
dijete za koje podnosi zahtjev. NovCana pomo¢ moze se ostvariti samo jednom za isto dijete, a
novc¢ana pomo¢ ne moze se ostvariti ako je roditelju podnositelju zahtjeva ili djetetu za koje se
podnosi zahtjev evidentiran privremeni odlazak iz Republike Hrvatske. Nov€anu pomo¢ ne
moze ostvariti roditelj kojem je pravomocénim rjeSenjem nadleznog tijela izreCena mjera
oduzimanja prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu drugoj
0sobi.

Clankom 3. odredeno je kako se sredstva za novéane pomoéi osiguravaju u proradunu
Grada Zagreba i kako nov¢ana pomo¢ iznosi 2.500,00 kuna po djetetu, koja se isplacuje u dva
jednaka obroka, tijekom godine dana od dana prve isplate.

Clankom 4. uredeno je kako se zahtjev za ostvarivanje novéane pomoéi podnosi
gradskom upravnom tijelu nadleznom za provedbu mjera populacijske politike (u daljnjem
tekstu: nadlezno gradsko upravno tijelo) u roku od 6 mjeseci od dana rodenja djeteta za koje se
podnosi zahtjev. Posvojitelj malodobnog djeteta rodenog nakon 31. ozujka 2009. koji ispunjava
uvjete za nov¢anu pomo¢ iz ove odluke, moze podnijeti zahtjev u roku od 6 mjeseci od dana
pravomoc¢nosti rjeSenja o posvojenju. Uz zahtjev je roditelj podnositelj zahtjeva duZan priloZiti
dokaz o prijavljenom prebivalistu roditelja podnositelja zahtjeva u Gradu Zagrebu; dokaz o
prijavljenom prebivaliStu djeteta za koje se podnosi zahtjev na istoj adresi s podnositeljem
zahtjeva u Gradu Zagrebu. NadleZno gradsko upravno tijelo, prema potrebi, moZe traziti 1 druge
dokaze. Prethodno navedeni dokazi iz ovog ¢lanka, dostavljaju se u izvorniku ili u preslici uz
predocenje izvornika. Nadlezno gradsko upravno tijelo zakljuckom odlucuje o novcanoj
pomoc¢i u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

Clankom 5. uredeno je kako nov¢ana pomoé prestaje isplatom drugog obroka;
posljednjeg dana u mjesecu u kojem je odjavljeno prebivaliste ili u kojem je evidentiran
privremeni odlazak iz Republike Hrvatske korisnika nov€ane pomoc¢i ili djeteta za koje je
nov€ana pomo¢ ostvarena; posljednjeg dana u mjesecu u kojem je doneseno pravomocno
rjeSenje nadleznog tijela o donoSenju mjere oduzimanja prava na stanovanje s djetetom 1
povjeravanju svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi; protekom roka od 60 dana od dana
promjene prebivaliSta u smislu ¢lanka 2. ove odluke. O prestanku nov€ane pomo¢i nadleZno
gradsko upravno tijelo donosi zakljucak.

Clankom 6. uredeno je kako je korisnik novéane pomo¢i duzan nadleznom gradskom
upravnom tijelu prijaviti promjenu svojih osobnih podataka i osobnih podataka djeteta i drugih
¢injenica koje bi utjecale na isplatu, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene. Korisnik
koji primi nepripadaju¢e nov€ane iznose duzan je iste vratiti. U suprotnome, nadlezno gradsko
upravno tijelo ¢e povrat nepripadajucih nov€anih iznosa ostvariti tuzbom pred nadleznim
sudom.

Clankom 7. uredeno je kako ée neisplaéeni iznosi odnosno obroci biti ispla¢eni drugom
roditelju, ukoliko ima prijavljeno prebivaliSte na istoj adresi kao i dijete, odnosno skrbniku




djeteta ukoliko je roditelj podnositelj zahtjeva ili korisnik nov€ane pomoc¢i preminuo prije
isplate nov€ane pomo¢i u cijelosti.

Clankom 8. uredeno je kako se prigovor na zakljucke iz ¢lanka 4. i ¢lanka 5. ove odluke
podnosi gradonacelniku Grada Zagreba u roku od 8 dana od dostave zakljucka, preko nadleznog
gradskog upravnog tijela. Gradonacelnik o prigovoru odlucuje zakljuCckom. Zakljucak o
prigovoru je konacan.

Clankom 9. utvrdeno je kako ¢e nadlezno gradsko upravno tijelo provjeravati osobne
podatke roditelja 1 djeteta 1 druge Cinjenice koje utjecu na uvjete isplate novéane pomoc¢i. Ako
nadlezno gradsko upravno tijelo utvrdi promjene ¢injenica iz ovoga ¢lanka u vezi s isplatom
novCane pomoci, odnosno utvrdi da dani podaci nisu istiniti, privremeno ¢e obustaviti isplatu
obroka nov¢ane pomo¢i do provjere svih ¢injenica.

Clankom 10. utvrdeno je kako ¢e se postupci zapoéeti do stupanja na snagu ove odluke
dovrsit po Odluci o nov¢€anoj pomoci za opremu novorodenog djeteta (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 17/17). Privremena obustava i prestanak isplate nov€ane pomo¢i ostvarene na temelju
Odluke o nov¢anoj pomo¢i za opremu novorodenog djeteta (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
17/17), utvrduje se prema odredbama te odluke.

Clankom 11. utvrdeno je kako stupanjem na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka o
novcéanoj pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/17).

Clankom 12. utvrdeno je kako ¢e ova odluka biti objavljena u Sluzbenom glasniku
Grada Zagreba i stupa na snagu 1. sije¢nja 2022.



