ZAGREBACKI CENTAR
ZA GOSPODARENJE
OTPADOM

Savska cesta 41, Zagreb

T: +385 1 6468 320

F: +385 1 6468 324

Klasa: 024-04/19-01/03

Ur Broj: ZCGO0O-01-01/1-21-66
Zagreb, 24. rujna 2021.

REPUBLIKA HRVATSKA
GRAD ZAGREB
GRADSKA SKUPSTINA
Odbor za financije

PREDMET: Poslovno izvjesée Uprave trgovackog drustva Zagrebadki centar za
gospodarenje otpadom d.o.0. za razdoblje sije¢anj-prosinac 2020.
- ocitovanje na zahtjev odbora za financije, dostavlja se

Postovani,

U cilju provodenja politika Europske unije, ¢ija je punopravna €lanica i Republika
Hrvatska od srpnja 2013. godine, cjelokupno nacionalno zakonodavstvo s provedbenim
propisima uskladeno je sa Direktivama i Uredbama EU. OdrZivo gospodarenje otpadom je
jedno od najzahtjevnijih podruéja zastite okoliSa i odrZivog razvoja, te zahtijeva prioritetno
rjeSavanje u smislu uskladivanja sa standardima Europske unije. Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji definirano je da sva postojeca odlagalista komunalnog
otpada u Hrvatskoj moraju ispuniti (uz odredena odstupanja) zahtjeve Direktive 1999/31/EZ o
odlaganju otpada, odnosno Republika Hrvatska je preuzela obvezu uspostaviti sustav
gospodarenja otpadom i sanirati odlagalista.

S tim u svezi Zakon o gospodarenju otpadom (u daljnjem tekstu ZOGO) propisuje, ureduje
i definira kako slijedi:

e mjere u svrhu zaStite okolia i ljudskoga zdravlja sprjeCavanjem ili smanjenjem
nastanka otpada, smanjenjem negativnih u¢inaka nastanka otpada te gospodarenja
otpadom, smanjenjem ukupnih u€inaka uporabe sirovina i pobolj$anjem u¢inkovitosti
uporabe sirovina te poveéanjem recikliranja i ponovnog koriStenja reciklata, §to je
nuzno za prelazak na kruZzno gospodarstvo i osiguranje dugoro€ne konkurentnosti
Republike Hrvatske i Europske unije.

e ureduje se sustav gospodarenja otpadom, ukljucujuéi red prvenstva gospodarenja
otpadom, nalela, ciljeve i nafin gospodarenja otpadom, planske dokumente u
gospodarenju otpadom, nadleZnosti i obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i



gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni
promet otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski
nadzor nad gospodarenjem otpadom.

e propisuju se mjere, posebice uvjeti za rad odlagaliSta i zahtjevi za otpad koji je
dopusteno odlagati kako bi se sprije€ili ili §to viSe smanjili Stetni ucinci na okolis,
posebice oneciscenje povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljuéujudi i efekt
staklenika, kao i sve opasnosti za zdravlje ljudi zbog odlaganja otpada tijekom cijelog
zivotnog vijeka odlagaliSta, s ciljem uspostave kruZznog gospodarstva te osiguranja
primjene reda prvenstva gospodarenja otpadom, zbrinjavanja otpada koji nije
oporabljen na na¢in kojim se ne ugroZava zdravlje ljudi i ne $teti okoli$u, te osiguranja
postupnog smanjenja odlaganja otpada, posebice otpada koji je pogodan za obradu
recikliranjem ili drugim postupkom oporabe.

e propisuju se mjere u svrhu sprjeCavanja i smanjenja utjecaja odredenih plasti¢nih
proizvoda na okoli§, posebno vodeni okoli§, i na zdravlje ljudi te promicanja prelaska
na kruZno gospodarstvo s inovativnim i odrzivim poslovnim modelima, proizvodima
i materijalima te time ujedno doprinoSenja ucinkovitom funkcioniranju unutarnjeg
trZista.

e propisuju se mjere u svrhu sprjeCavanja proizvodnje ambalaZznog otpada i potice se
ponovna uporaba ambalaZe, recikliranje i drugi oblici oporabe ambalaZznog otpada te
smanjenje koli¢ina kona¢nog zbrinjavanja takvoga otpada kao doprinos kruznom
gospodarstvu.

e propisuju se mjere u svrhu ostvarenja ciljeva Europskog zelenog plana (»The
European Green Deal«), u preobrazbi u pravedno i prosperitetno dru§tvo s modernim,
resursno uéinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. neée biti neto
emisija stakleni¢kih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom
resursa.

Uz navedeno, Grad Zagreb kao jedinica lokalne samouprave nadleZan je za osiguravanje
provedbe javnog interesa, u smislu ¢L.8. ZOGO-a, odnosno javne usluge prikupljanja
komunalnog otpada, uspostavu reciklaznih dvorista, provedbu mjera sprjeavanja odbacivanja
otpada u okoli§, uklanjanje u okoli§ odbafenog otpada, davanje suglasnosti za akciju
prikupljanja otpada, planiranje lokacija gradevina od lokalnog znacaja, provedbu izobrazno-
informativnih aktivnosti, te poduzimanje svih drugih radnji koje su propisane Planom
gospodarenja otpadom RH (u daljnjem tekstu PGORH), Odlukom VHR o implementaciji
PGORH i ZOGO-om.

Nastavno na provedbu zacrtanih politika drZzavama ¢lanicama EU-a dostupna su
sredstva po unificiranim pravilima i procedurama za povladenje i koritenje istih. Imajuéi u
vidu znadajna financijska sredstva potrebna za uspostavu sustava gospodarenja otpadom,
pripremu dokumentacije, provedbu projekata izgradnje sredstvima EU-a za velike
infrastrukturne projekte PGORH u tocki 4.2. izravno navodi ,,Projekti u gospodarenju otpadom
(gradevine, postrojenja i sl.) koji se planiraju financirati iz Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014.-2020. moraju_imati_izradenu Studiju_izvedivosti.
Studija izvedivosti je dokument u kojem se analizira postojeci i odreduje (modelira) buduci




sustav gospodarenja otpadom na odredenom podrucju uzimajuci u obzir tehnicku izvedivost,
jjsku, ekonomsku i ekoloSku odrZivost sustava u cjelini, kao i njegovih pojedinih
sastavnica. Studija izvedivosti mora biti izradena kao cjeloviti dokument, zajedno sa svim
potrebnim podlogama i prilozima, uz istovremeno uvazZavanje relevantnih dokumenata, a
narocito Uredbe (EU) 1303/2013., Vodic kroz analizu troSkova i koristi investicijskih projekata
(Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020) i Pravilnika o prihvatljivosti izdataka (Narodne novine 149/14). Toc¢an broj
i lokacija pojedinih gradevina, postrojenja kao i odabir kapaciteta, tehnicko tehnoloskih
rjeSenja i ostalih parametara koji su vazni za pojedini projekt ovise o rezultatima studija,
elaborata i drugih odgovarajucih dokumenata koji se izraduju u sklopu ili za potrebe tih
projekata, pri Cemu se mora postivati red prvenstva gospodarenja otpadom, kao i drugi zahtjevi
ovisno o uvjetima financiranja (propisi o dodjelama drzZavnih potpora i dr.)

S tim u svezi, izradene unificirane Studije izvedivosti sluze kao Alat za ekonomsku
procjenu provedbe politika EU-a u odredenom financijskom ciklusu. Kako se priprema projekta
za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom 'Zagreb' sufinancira sredstvima EU-a cjelokupna
dokumentacija mora biti izradena u skladu s preuzetim obavezama i pozitivnim zakonskim i
podzakonskim propisima.

Studija izvedivosti definira vrste i kapacitete sve potrebne infrastrukture za
gospodarenje otpadom u skladu s planskim dokumentima radi postizanja zadanih ciljeva
definiranih PGORH, te definira postupke obrade otpada koji se trebaju predvidjeti u CGO-u,
kapacitete gradevina, broj i kapacitet potrebnih pretovarnih stanica, procjenjuje investicijsku
vrijednost potrebnu za uspostavu sustava i sve ostalo. Analiza tro§kova i Koristi, izmedu
ostaloga, definira udjele sufinanciranja po izvorima (Europska unija, Fond za zastitu okolisa i
energetsku uéinkovitost, JLP(R)S) te projicira cijenu usluga gospodarenja otpadom za cijeli
sustav, kao i priustivost sustava korisnicima u periodu trajanja projekta od 30 godina.

Kako bi se odgovorno moglo pristupiti usporedbi pojedinih integralnih sustava
gospodarenja otpadom nuZno je imati dostupne sve relevantne informacije, sluZzbene podatke
navedenih sustava s pripadaju¢im Studijama izvodivosti, Analizama troskova i koristi pri éemu
projekti moraju mo¢i biti usporedivi izmedu ostalog nastavno na broj stanovnika, koli¢inu
proizvedenog komunalnog otpada, sastav otpada, potrebni kapacitet za obradu, okolisnu
prihvatljivost i u¢inkovitost, socio-ekonomsku i financijsku moguénost, odrZivost, priustivost
- idr.




Tablica CGO-a RH s osnovnim podacima

’ RASHODI*> | Povrsina Ukupne | o acitet
PRIHODI e ; kolicine 2
Centar za g trgovackih koju : : obrade Cijena
: Izgraden trgovackih drustava 5 i Broj Broj | nastalog
Sospstarsuye (DA/NE) zaduzenih za CGO et POAIA stanovnika | PS | komunalno i gl B e
S g
otpadom (kn) zaduZenih za CGO Stnads ¢ CGO-a PS
CGO (kn) (km?) pacat | ¢godisnje
2019.
54.915.548,00 kn
LG Akt ukljuéuje prihod od
(Istarska Zupanija) DA K juctye py 53.972.405,00 kn 2.813 208.055 5 132.701 90.000 | ~39 M€
ompenzacije,
MBO .. .
subvencije, dotacije,
refundacije i sl
16.137.904,00 kn
76.100.782,00 kn
CGO '"Maris¢ina'
PPKODise- ot DA ne pokriva troSkove | o ¢4 945 00kn | 3.588 296.195 | 6 | 190.079 | 100.000 | ~40 M€
Zupanija) zbrinjavanja GIO,
MBO komunalnih i sliénih
usluga
21.510.163,00 kn
CGO 'Bikarac'
i ane L 22.135.325,00 kn | 22.109.500,00kn |  2.984 109375 | 2 58.984 60.000 | ~30 M€
Zupanija) u izgradnji
MBO

! Prihodi iz dostupnih Izvje§éa o poslovanju pojedinih drustava

2 Rashodi iz dostupnih IzvjeSéa o poslovanju pojedinih drustava

3 Izvjesce o0 komunalnom otpadu za 2019. godinu, HAPO http.//www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-
files/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%200%20komunalnom%20otpadu%20za%202019 _2.pdf




CGO 'Biljane donje'

(Zadarska Zupanija) . NE .. 3.823.848,00 kn | 3.701.044,00 kn 3.646 170.017 112.196 88.000 ~50 M€
MBO u izgradnji
CGO 'Piskornica’
(Koprivnicko
kriZzevacka, NE
Medimurska, .
Varazdinska, natjecaj za 1.587.270,00 kn | 1.443.883,00 kn 4.968 532.231 140.000 100.000 | ~54 M€
Krapinsko zagorska radove
Zupanija)
MBO
NE
CGO 'Zagreb’ izrada
(Grad Zagrebi ~ | dokumentacije 4.109.267,00kn | 4.101.266,00 kn 5.971 1.470.861 458.328 180.000 | ~260 M€
Zagrebacka Zupanija) financirane
MBO + W2E sredstvima
EU
CGO 'Sagulje' NE
(Sisacko-moslavacka, izrada
Brodsko posavska, | dokumentacije 9.721.733,53 kn | 9.721.350,53kn | 8321 381.349 99.468 45.000 | ~66 M€
PozZesko slavonska financirane
Zupanija) sredstvima
MBO EU
CGO 'Orlovnjak’ izl;gz:la
(Osjecko baranjska, dokumentaciie
Vukovarsko srijemska ﬁnanciraneJ 9.200.500,00 kn | 9.200.500,00 kn 6.609 460.215 139.641 60.000 ~78 M€
Zupanija) sredstvima
MBO

EU




Imajuéi u vidu sve navedeno od izuzetne je vaZnosti voditi raCuna o moguénosti
usporedivanja pojedinih sustava gospodarenja otpadom nastavno na zakonske i podzakonske

propise uz uvazavanje svih pravila struke.

S postovanjem,

[
Igor Zgomba dipl.oec.
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