OBRAZLOZENJE
Prijedloga Pravilnika o Kriterijima financiranja, mjerilima za osiguranje sredstava,
metodologiji i rokovima za izradu i dostavu prijedloga i nacina izvrSavanja te nacinu i
rokovima izvjestavanja o provedbi programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba te
metodologiji izrade financijskih planova korisnika

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Temelj za donoSenje Pravilnika o kriterijima financiranja, mjerilima za osiguranje sredstava,
metodologiji i rokovima za izradu i dostavu prijedloga i naina izvrSavanja te nacinu i rokovima
izvjestavanja o provedbi programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba te metodologiji izrade
financijskih planova korisnika (dalje u tekstu: Pravilnik) je ¢lanak 75. stavak 7. Zakona o sportu
(Narodne novine 141/22) kojim je propisano da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
op¢im aktom na prijedlog sportske zajednice te Skolskog i akademskog sportskog saveza, u dijelu
programa koji provode i ako su osnovani u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
detaljnije propisuju kriterije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osiguranje sredstava,
metodologiju i rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih potreba, naCin izvrSavanja
programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi programa javnih potreba te
metodologiju izrade financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI I SVRHA KOJA SE
ZELI POSTICI DONOSENJEM PRAVILNIKA

S ciljem poboljsanja transparentnosti i ucinkovitosti u upravljanju financijskim sredstvima
namijenjenim sportu kroz program javnih potreba, Sportski savez Grada Zagreba izradio je prijedlog
Pravilnika kako bi se osigurala pravedna raspodjela financijskih sredstava prema korisnicima
financiranja. Kroz sveobuhvatan pristup financijskom planiranju, osigurava se optimalna
raspodjela sredstava uzimajuci u obzir specifi¢nosti sportskih programa $to je jedan od kljucnih
razloga za donoSenje prijedloga Pravilnika. Nacin osiguravanja sredstava uskladen je s
financijskim kapacitetima Grada Zagreba te ukljucuje raspodjelu proracunskih sredstava putem
Sportskog saveza Grada Zagreba kroz javni poziv ¢ime se pruza prilika sportskim zajednicama
da predstave svoje programe i zatraZze financijsku podrSku. Transparentnost u koriStenju
sredstava postize se sustavom transparentnog izvjeStavanja o provedbi programa Cime se
osigurava odgovorno upravljanje proracunskim sredstvima. Ovaj pristup osigurava da sredstva
proratuna Grada Zagreba budu ciljano usmjerena prema sportskim savezima, odnosno
sportskim klubovima osiguravaju¢i potporu onim segmentima sporta koji su prisutniji u
promicanju gradskog i nacionalnog sporta, ne zanemarujuc¢i stvaranje Siroke kvalitativne
osnove kao temelja buduce kvalitete zagrebackog sporta.

Odredbama vazeceg Zakona o udrugama (NN, br. 74/14, 70/17, 98/19, 151/22) te Uredbe o
kriterijima, mjerilima 1 postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za op¢e dobro koje provode udruge (NN, br. 26/15, 37/21) propisani su standardi u financiranju
udruga. Novim Zakonom o sportu (NN, br. 141/22) propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave op¢im aktom na prijedlog sportske zajednice te Skolskog i akademskog
sportskog saveza, u dijelu programa koji provode i ako su osnovani u toj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, detaljnije propisuju kriterije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za



osiguranje sredstava, metodologiju i rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih potreba,
nacin izvrSavanja programa javnih potreba, nac¢in i rokove izvjesStavanja o provedbi programa javnih
potreba te metodologiju izrade financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu.

Svrha Pravilnika je propisati jasne kriterije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osiguranje
sredstava, metodologiju i rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih potreba, nacin
izvrSavanja programa javnih potreba, nacin i rokove izvjestavanja o provedbi programa javnih potreba
te metodologiju izrade financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu.

Stoga se predlaze Gradskoj skupstini Grada Zagreba donoSenje ovog Pravilnika, kao u predloZzenom
tekstu.

I1II. SREDSTVA ZA PROVODENJE OVOG PRAVILNIKA

Za provedbu predlozenog prijedloga Pravilnika nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu Grada
Zagreba za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA PRAVILNIKA

Clankom 1. Prijedloga Pravilnika odreduju kriteriji, mjerila, metodologija i rokovi za izradu i dostavu
prijedloga i nacina izvrSavanja te nacin i rokovi izvjeStavanja o provedbi programa javnih potreba u
sportu Grada Zagreba te metodologija izrade financijskih planova korisnika, za koji se sredstva
osiguravaju u proracunu Grada Zagreba.

Clankom 2. Prijedloga Pravilnika utvrduje se vrste javnih potreba u sportu Grada Zagreba za koje se
sredstva osiguravaju iz prora¢una Grada Zagreba.

Clankom 3. Prijedloga Pravilnika propisuje se financiranje programskih podru¢ja u dijelu koji se
provodi putem gradskog upravnog tijela.

Clankom 4. Prijedloga Pravilnika propisane su vrste programa za izradu i realizaciju plana sredstava za
financiranje kojima se ostvaruju ciljeve utvrdeni programom javnih potreba u sportu Grada Zagreba, a
koji se iz proracuna Grada Zagreba financiraju putem Sportskog saveza Grada Zagreba.

Clankom 5. Prijedloga Pravilnika propisan je sadrzaj programa javnih potreba pa tako Program javnih
potreba u sportu Grada Zagreba sadrzi uvodni dio sa zakonskom osnovom za donoSenje dokumenta,
ciljeve, opise i ciljeve svih programskih podrucja koja se financiraju iz prora¢una Grada Zagreba za
godinu za koju se donosi program, programska podrucja s aktivnostima, tabelarni prikaz poretka
sportova unutar sustava sporta.

Clankom 6. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za vrednovanje programa za izradu i realizaciju
plana sredstava za financiranje prema programskim podrucjima.

Clankom 7. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji vrednovanja programa za izradu i realizaciju
plana sredstava za financiranje udruga — sportskih saveza i klubova — ¢lanova udruga — sportskih saveza
pa tako postoje zajednicki i posebni kriteriji.

Clankom 8. Prijedloga Pravilnika ureduje se programska stavka Pripreme i natjecanja predvidena za
podmirenje troskova organizacije i provedbe priprema te sluzbenih domacih i medunarodnih natjecanja.



Clankom 9. Prijedloga Pravilnika propisuju se Kriteriji vrednovanja za struéni rad trenera.
Clankom 10. Prijedloga Pravilnika utvrdeni su Kriteriji vrednovanja za stru¢ni rad tajnika.
Clankom 11. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji vrednovanja za Razvojne programe.
Clankom 12. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za djelovanje gradskih sportskih saveza.
Clankom 13. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za vrednovanje Klubova gradskog zna&aja.

Clancima 14. do 15. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za vrednovanje sportova izvan
razredbenih uvjeta (Skolski sport, sveuciliSni sport, sport gluhih, parasport, sportska rekreacija) te
Kriteriji za vrednovanje programa za pridruzene i privremene ¢lanice, te ¢lanicu s posebnim statusom
Sportskog saveza Grada Zagreba.

Clankom 16. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za vrednovanje sportskih priredbi gradskog
znacaja i prigodnih priredbi.

Clankom 17. Prijedloga Pravilnika propisani su Kriteriji za vrednovanje programskog koristenja
sportskih gradevina i drugih objekata.

Clankom 18. Prijedloga Pravilnika propisuje objava i sadrZaj javnog poziva na na¢in da se Program
javnih potreba u sportu Grada Zagreba u dijelu koji se financira putem Sportskog saveza Grada Zagreba
izraduje temeljem programa za izradu i realizaciju plana sredstava za financiranje udruga — sportskih
saveza koji su clanovi Sportskog saveza Grada Zagreba te klubova - ¢lanova udruga — sportskih saveza.
Savezi predlazu objedinjeni program za izradu i realizaciju plana sredstava za financiranje svojih ¢lanica
- udruga. Udruga program koje je obuhvacen objedinjenim programom saveza, ne moze samostalno
podnijeti prijedlog programa. Programi se podnose temeljem javnog poziva koji raspisuje i objavljuje
Sportski savez Grada Zagreba.

Clankom 19. Prijedloga Pravilnika propisuje uvjete temeljem kojih programi podnositelja prijava se
nece financirati.

Clankom 20. Prijedloga Pravilnika propisuje se da programi podnositelja prijava iz ¢lanka 18. koji
ispune uvjete javnog poziva i kriterije za vrednovanje tih programa koji su odredeni ovim Pravilnikom,
bit ¢e uvrSteni u plan sredstava za sufinanciranje programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba.
Nadalje, visina iznosa financijskih sredstava koja ¢e biti dodijeljena podnositeljima prijava ovisi o visini
iznosa financijskih sredstava koja su za tu namjenu planirana u prora¢unu Grada Zagreba i o visini
iznosa financijskih sredstava koja su podnositelji prijava naveli u ukupnom iznosu te razradili po
programskim podruc¢jima u svojim financijskim planovima.

Clankom 21. Prijedloga Pravilnika propisuje se da Sportski savez Grada Zagreba raspisuje javni poziv
za dostavu prijedloga programa za izradu i realizaciju plana sredstava za financiranje udruga — sportskih
saveza koji su ¢lanovi Sportskog saveza Grada Zagreba te klubova - ¢lanova udruga — sportskih saveza
u rujnu tekuce godine za narednu godinu. Javni poziv raspisuje se i objavljuje najkasnije s 15. rujna
tekuce godine. Sportski savez Grada Zagreba prijedlog programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba
dostavlja gradskom upravnom tijelu nadleznom za sport najkasnije do 5. studenog tekuce godine.

Clankom 22. Prijedloga Pravilnika propisuje se da izmjene i/li dopune godisnjeg programa javnih
potreba u sportu Grada Zagreba, na prijedlog Sportskog saveza Grada Zagreba, donosi Gradska
skupstina Grada Zagreba, zajedno sa izmjenama i/li dopunama proracuna Grada Zagreba. Nakon
donosenja izmjena i/li dopuna prora¢una Grada Zagreba, gradonacelnik Grada Zagreba, na prijedlog
Sportskog saveza Grada Zagreba, donosi izmjene i/li dopune plana sredstava za sufinanciranje programa
javnih potreba u sportu Grada Zagreba.



Clankom 23. Prijedloga Pravilnika propisuje se da izmjene i/li dopune usvojenih programa i
financijskih planova udruga — sportskih saveza koji su ¢lanovi Sportskog saveza Grada Zagreba te
klubova — ¢lanova udruga — sportskih saveza koje nisu vece od 5% dodijeljenih financijskih sredstava
po pojedinoj stavci odobrava Sportski savez Grada Zagreba temeljem obrazloZenog zahtjeva sportskih
saveza, odnosno klubova, po metodi preraspodjele, u okviru ukupnog iznosa financijskih sredstava
kojima Sportski savez Grada Zagreba raspolaze za tu pojedinu stavku. Uz obrazloZeni zahtjev sportski
savezi, odnosno klubovi, dostavljaju prijedlog izmijenjenog financijskog plana sa iskazanim
uskladenjima po stavkama, sukladno stavku 1. ovog ¢lanka.

Clankom 24. Prijedloga Pravilnika propisuje sadrzaj ugovora o koristenju sredstava za realizaciju
programa koji potpisuju gradsko upravno tijelo nadlezno za sport i Sportski savez Grada Zagreba po
donosenju programa javnih potreba u sportu Grada Zagreba zajedno s proracunom Grada Zagreba
ugovorom ureduju medusobna prava i obveze u vezi koriStenja ukupnog iznosa sredstava koja su
rasporedena Sportskom savezu Grada Zagreba za realizaciju programa javnih potreba u sportu.

Clankom 25. Prijedloga Pravilnika propisuju se izmjene i dopune ugovora o koristenju sredstava za
realizaciju programa tako da ¢e se po usvojenim izmjenama i/li dopunama programa javnih potreba i
plana sredstava za sufinanciranje programa sporta Grada Zagreba iz ¢lanka 22. ovog Pravilnika, sklopit
dodaci ugovorima iz Clanka 24. ovog Pravilnika, kojima ¢e se urediti medusobna prava i obveze
sukladno usvojenim izmjenama i dopunama.

Clankom 26. Prijedloga Pravilnika propisuju se rokovi izvjestavanja o provedbi programa.
Clankom 27. Prijedloga Pravilnika propisuje se nadzor provedbe programa.
Clankom 28. Prijedloga Pravilnika odnosi se na prijelazne i zavrine odredbe na nacin da ovaj Pravilnik

stupa na snagu osmog dana nakon objave u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba, osim ¢lanka 21. koji
stupa na snagu 1. sijecnja 2024. godine.



