OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke izmjenama i dopunama Odluke o sprje¢avanju odbacivanja otpada

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donoSenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o sprjeCavanju
odbacivanja otpada je ¢lanak 113. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i
142/23-0Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) kojim je propisano da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o sprjecavanju odbacivanja otpada koja sadrzi
mjere sprjecavanja protuzakonitog odbacivanja otpada i1 mjere uklanjanja protuzakonito
odbacenog otpada te da mjere za sprjeCavanje odbacivanja otpada ukljucuju evidentiranje
lokacija protuzakonito odbacenog otpada te uspostavu sustava zaprimanja obavijesti o
odbac¢enom otpadu.

Clanak 41. stavak 2. Statuta Grada Zagreba (SluZzbeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18,
23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - prociscéeni tekst 1 16/22) propisuje da Gradska skupstina donosi
odluke 1 druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.
Clanak 2. Prekrs$ajnog zakona ("Narodne novine" br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17.,
118/18.1114/22.) propisuje da odlukama i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu propisivati prekrSaje i prekrSajno-pravne sankcije, s tim da ih one mogu propisivati samo
za povrede propisa koje donose na temelju nadleznosti utvrdene Ustavom 1 zakonom i tu ovlast
ne mogu prenijeti na drugoga.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA
KOJA SE ZELI POSTICI UREPIVANJEM ODNOSA NA PREDLOZENI NACIN

Odlukom o sprjecavanju odbacivanja otpada (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 30/2023),
propisane su mjere za sprjecavanje nepropisnog odbacivanja otpada na podrucju Grada
Zagreba, mjere za njegovo uklanjanje 1 nacin njihove provedbe. Odredbe navedene Odluke nisu
dovoljne kako bi se postigao cilj Odluke.

Prijedlogom Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o sprjecavanju odbacivanja otpada
predlazemo precizniji opis protuzakonito odbacenog otpada, pojaCano reguliranje kontrole
zbrinjavanja otpada, a posebno kontolu zbrinjavanja otpada nastalog ruSenjem objekata i
gradnjom gradevina, te kontrolu sakupljanja 1 zbrinjavanja otpada od strane ovlaStenih 1
neovlastenih subjekata. Takoder predlazemo uvodenje aplikacije evidencija lokacija odbacenog
otpada, kao 1 prekrsajne odredbe za odbacivanje otpada u okolis.

Svrha predloZenih izmjena i dopuna je djelotvornija zastita okolisa i1 djelotvornije sprjeCavanje
protuzakonitog odbacivanja otpada, i to strozom regulativom i konkretnim novcanim
sankcijama. Povecana aktivnost gradevinskog sektora zbog obnove objekta oSte¢enih u potresu
zahtjeva vecu kontrolu gradevinskog otpada na samom mjestu njegovog nastanka. Ovom
odlukom otpad bi se evidentirao na samom nastanku putem pratecih lista ovlaStenih oporabitelja
otpada te bi se znatno smanjila moguénost nezakonitog odbacivanja istog tog otpada.

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 1 69/22) o
Nacrtu prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o sprjecavanju odbacivanja otpada
provedeno je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u u trajanju od 5. sije¢nja do
4. veljace 2024.



Slijedom navedenog predlaze se Gradskoj skupstini Grada Zagreba da donese Odluku o
izmjenama 1 dopunama Odluke o sprje¢avanju odbacivanja otpada kao u predlozenom tekstu.

ITII. SREDSTVA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o sprje¢avanju odbacivanja
otpada predlagatelj gradski zastupnik Alen Lochert zatraZziti ¢e nadleZzno gradsko upravno tijelo
za dostavu izjave iz ¢lanka 90. stavka 2. Poslovnika Gradske skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba 15/23), odnosno iskaz procjene fiskalnog ucinka iz ¢lanka 90. stavka 2.
Poslovnika na obrascu IPFU.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 1. Odluke na nadin da se propisuju mjere sprje¢avanja
protuzakonitog odbacivanja otpada i mjere uklanjanja protuzakonito odbacenog otpada na
podrucju Grada Zagreba i dodatno nacin njihove provedbe i prekrSajnopravne sankcije za
povredu odredaba ove odluke.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 2. Odluke na naéin da se propisuje §to se u smislu ove odluke
smatra protuzakonito odbacenim otpadom. To je otpad odbacen u okoli$ na lokacijama koje za
to nisu predvidene, a posebice krupni (glomazni) otpad, opasni i gradevinski otpad odbacen na
javnoj povrsini, drugi otpad odbacen pored spremnika postavljenih na zelenim otocima,
odbacen na javnoj povrsini ili drugdje u okoli§ kao i svaki otpad koji nije odloZen u skladu s
Odlukom o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada
Zagreba.

Clankom 3. propisuju se dodatne mjere za sprje¢avanje protuzakonitog odbacivanja otpada i
to: kontrola zbrinjavanja otpada od rusenja objekata 1 gradnje gradevina 1 kontrola sakupljanja
1 zbrinjavanja otpada od strane ovlastenih i neovlaStenih subjekata.

Clankom 4. propisuje se dodatni na¢in prijave protuzakonito odbagenog otpad putem pristupa
aplikaciji Evidencija lokacija odbacenog otpada (ELOO) https://eloo.haop.hr//. ELOO je
aplikacija Ministarstva gospodarstva 1 odrzivog razvoja za prijavu i pregled odbacenog otpada
koja je napravljena kako bi se omogucilo lokalnim jedinicama i gradanima evidentiranje
odbacenog otpada. Na ovaj nacin svaki gradanin moze doprinijeti ekoloSkoj ocuvanosti lokalne
zajednice.

Clankom 5. propisuje se da se evidencija lokacija protuzakonito odbatenog otpada na
odgovaraju¢i nacin vodi 1 kroz aplikaciju ELOO koja predstavlja viSekorisnic¢ki sustav za
prijavu i pregled odbacenog otpada, radi evidentiranja statusa postupanja komunalnog redara
po pojedinoj prijavi te da ¢e se uskladiti s aplikacijom za evidenciju lokacija odbacenog otpada
koja je sastavni dio Informacijskog sustava gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Clankom 6. propisuju se dodatne izobrazno-informativne aktivnosti o §tetnosti protuzakonitog
odbacivanja otpada propisane u ¢lanku 9. Odluke.

Clankom 7. dodaju se ¢lanci 9.a i 9.b kojima se propisuje veéa kontrola gradevinskog otpada
na samom mjestu njegovog nastanka te ovlasti i postupanje komunalnog redara u provodenju



kontrole zbrinjavanja otpada ovlastenih i neovlastenih subjekata koji sakupljaju i zbrinjavaju
otpad.

Clankom 8. mijenja se ¢lanak 11. na na¢in da se propisuje nadleznost komunalnog redara u
obavljanju nadzora koji se odnosi na javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada, spaljivanje
otpada od strane fiziCkih osoba te na nepropisno skladistenje, ostavljanje, odbacivanja ili
odlaganje otpada od strane fizicke osobe ili nepoznatih osoba.

Clankom 9. mijenja se ¢lanak 12. na nadin da se skraéuje rok na 30 dana od dana primitka
rjesenja za obvezu uklanjanja otpada te obvezu uklanjanja otpada predajom ovlastenoj osobi za
gospodarenje tom vrstom otpada.

Clankom 10. dodaju se ¢lanci od 13.a do 13.f kojima se propisuju prekriaji, izdavanje
obveznog prekrSajnog naloga i novéane kazne u skladu s PrekrSajnim zakonom (Narodne
novine 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 1 114/22), koji propisuje da se za prekrSaj
propisan odlukom jedinice lokalne samouprave moze propisati izdavanje prekrSajnog naloga,
novcana kazna i visinu nov¢ane kazne koja je odredena u skladu s navedenim Zakonom.

Clankom 11. dodaje se ¢lanak 15.a kojim se predlaze nomotehnicko uredenje Odluke.

Clankom 12. propisuje se dan stupanja na snagu ove odluke sukladno &lanku 119. stavka 2.
Poslovnika Gradske skupStine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 15/23) kojim
je propisano da odluke i1 drugi op¢i akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.



