PRIJEDLOG ZA PROMJENU
POSLOVNIKA GRADSKE SKUPSTINE GRADA ZAGREBA

I. PRAVNI TEMELJ

Po odredbama clanka 129. Poslovnika Gradske skupsStine Grada Zagreba (Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba 17/09, 6/13, 7/14, 24/16 - ispr., 2/17, 9/17 - procis¢eni tekst, 13/18,
20/18 - ispravak, 2/19, 8/21, 11/21 - procisceni tekst i 17/21 - ispravak prociS¢enog teksta —
dalje u tekstu: Poslovnik) postupak za promjenu Poslovnika pokrece se prijedlogom za
promjenu Poslovnika. Promjenu Poslovnika moZe predloziti radno tijelo Gradske skupstine,
jedna cetvrtina gradskih zastupnika i klub gradskih zastupnika. Prijedlog za promjenu
Poslovnika mora biti obrazlozen. Obrazlozenje sadrzi razloge za promjenu Poslovnika,
promjene koje se predlazu te predlaze li se donoSenje novog poslovnika ili izmjena i dopuna
Poslovnika. Uz prijedlog za promjenu Poslovnika moze se podnijeti nacrt prijedloga
Poslovnika odnosno nacrt prijedloga odluke o izmjeni i dopuni Poslovnika.

II. RAZLOZ1 ZA PROMJENU POSLOVNIKA

1. Uskladivanje Poslovnika sa Statutom Grada Zagreba — dalje u tekstu: Statut

Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je na 12. sjednici, 26. svibnja 2022.
Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 16/22). Clankom 16. Statutarne odluke propisano je da ée se gradski propisi uskladiti
s odredbama te odluke u roku od 6 mjeseci od dana njezina stupanja na snagu.

Statutarnom odlukom dopunjen je c¢lanak 45. Statuta novim stavkom 4. kojim je
propisano da se prijedlog za razrjeSenje predsjednika, odnosno potpredsjednika moze
podnijeti 1 u drugim sluc¢ajevima i na nacin utvrden Poslovnikom te je ¢lanak 31. Poslovnika
potrebno uskladiti s tom dopunom Statuta.

Takoder je izmijenjen ¢lanak 53. Statuta 1 utvrdeno da Gradska skupStina osniva sva
stalna radna tijela Poslovnikom kako se u slucaju znacajnije promjene ustrojstva gradske
uprave s kojom ¢e se uskladivati broj, naziv i1 djelokrug stalnih radnih tijela ne bi morao
mijenjati Statut nego samo Poslovnik. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Odluku o
ustrojstvu 1 djelokrugu gradskih upravnih tijela (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 17/21 1
24/21), kojom je ustrojeno 16 gradskih upravnih tijela. Stoga je Poslovnikom potrebno
osnovati sva stalna radna tijela Gradske skupStine i1 utvrditi njihov sastav, broj €lanova i
djelokrug imaju¢i u vidu samoupravni djelokrug Grada Zagreba te ustrojstvo i djelokrug
gradskih upravnih tijela.

Statutarnom odlukom brisan je ¢lanak 55. Statuta kojim je bilo propisano da Gradska
skupStina moze osnivati povjerenstva - posebna radna tijela za utvrdivanje Cinjenica o
pitanjima od javnog interesa koja se odnose na zakonitost rada gradskih tijela i gradskih
javnih sluzbi ili za utvrdivanje Cinjenica u pitanjima od drugog javnog interesa za Grad
Zagreb te nacin utvrdivanja sastava, broja ¢lanova, zadaca i na€ina rada tih posebnih tijela, Sto
je u skladu s uputom Ministarstva pravosuda i uprave da Zakon o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ne predvida moguénost osnivanja raznih povjerenstava koja bi
utvrdivala Cinjenice o pitanjima koja se odnose na rad tijela jedinice i javnih sluzbi ili za
utvrdivanje ¢injenica o drugim pitanjima. Stoga je potrebno brisati ¢lanak 75. Poslovnika.



2. Uskladivanje Poslovnika s uputom Ministarstva pravosuda i uprave u vezi s radnim
tijelima

Ministarstvo pravosuda i uprave 10. prosinca 2021. dostavilo je svim zupanijama,
gradovima, op¢inama i Gradu Zagrebu - Stru¢noj sluzbi Gradske skupstine uputu o primjeni
Clanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, naknade clanova
predstavnickih tijela jedinica. U uputi se navodi da pravo na naknadu obuhvaca, odnosno
propisano je za sudjelovanje u radu predstavnickog tijela 1 radnih tijela predstavnickog tijela
koje osniva samo predstavnicko tijelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga. Stoga,
radno tijelo predstavnickog tijela ima ovlast predlaganja, proucavanja, razmatranja i
pripremanja prijedloga odluka i drugih akata iz djelokruga predstavni¢kog tijela za potrebe
tog tijela, a koje su mu povjerene op¢im aktom jedinice.

Ministarstvo je skrenulo pozornost da Zakon ne predvida moguénost osnivanja
povjerenstava ili drugih stru¢nih radnih tijela predstavnickog tijela, koja "ne bi bila odredena
kao radna tijela predstavniCkog tijela", a koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u
djelokrug radnog tijela ili bi obavljala poslove koji se ne odnose na pripremu konkretnih
odluka iz djelokruga predstavnickog tijela. Isto tako, Zakon ne predvida moguénost osnivanja
razli¢itih "podtijela", odnosno radnih tijela nizeg ranga unutar samih radnih tijela (niti njihovo
osnivanje od strane radnog tijela), a koja bi obavljala iste poslove koji inade spadaju u
djelokrug radnog tijela, niti osnivanje raznih povjerenstava koja bi utvrdivala ¢injenice o
pitanjima koja se odnose na rad tijela jedinice i javnih sluzbi ili za utvrdivanje ¢injenica o
drugim pitanjima, a ne odnose se na pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavnickog
tijela, slijedom Cega se ne bi mogla propisati ni posebna naknada za rad u takvim tijelima. Od
prethodno navedenih slucajeva izuzeta su radna tijela koje se osnivaju po posebnim propisima
kojima je utvrden sastav, nacin osnivanja, prava i drugo, kao sto je primjerice slucaj s vije¢em
za davanje koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.

Stoga je s navedenom uputom Ministarstva potrebno uskladiti odredbe Poslovnika
koje se odnose na radna tijela, tj. brisati odredbe o osnivanju povjerenstava — posebnih radnih
tijela za utvrdivanje €injenica o pojedinim pitanjima te odredbu kojom se ureduje osnivanje
radne skupine.

3. Uskladivanje Poslovnika s miSljenjem Ministarstva uprave u vezi s nazivima i
nac¢inom odrZavanja sjednica

Ministarstvo uprave je u pogledu naziva sjednica predstavnickog tijela (redovita,
izvanredna, tematska i sl.), istaknulo da Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ne poznaje razliite vrste sjednica predstavnickog tijela koje bi posredno
upucivale na postojanje razlika izmedu pojedinih sjednica u pogledu sadrzaja, uobicajenog
slijeda radnji 1 sl., a posebno je naglasilo da ne smije postojati razlika u pogledu ostvarivanja
vije¢nickih prava pa tako 1 ostvarivanja prava na postavljanje pitanja na pojedinim
sjednicama.

Takoder je skrenulo pozornost da mogucnost odrzavanja sjednica predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave putem telefona nije predvidena
Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jer je predstavnicko tijelo
kolegijalno tijelo ¢iji se rad odvija kroz odrzavanje sjednica te je smisao vije¢nicke
duZnosti prisustvovanje sjednicama. Javnim odrzavanjem sjednica predstavnickog tijela i
javnim glasovanjem C¢lanova predstavniCkog tijela pridonosi se transparentnosti u
postupku donoSenja odluka. U tom smislu telefonsko odrzavanje sjednica ne pridonosi
ostvarenju tog nacela te otvorenosti u donosenju odluka.

U skladu s navedenim u Poslovniku je potrebno brisati odredbe kojima je uredeno
odrzavanje telefonskih sjednica radnih tijela te odredbe kojim je uredeno odrzavanje
tematskih sjednica Gradske skupstine.



4. Uredivanje pitanja koja su se u praksi nametnula kao potrebna, a koja Poslovnikom
nisu uredena, jasnije definiranje pojedinih odredbi Poslovnika, poboljSanje
ucinkovitosti rada Gradske skupstine, odnosno dinamike rada na sjednicama Gradske
skupsStine te detaljnije uredivanje javnosti rada Gradske skupStine

- dostupnost materijala gradskim zastupnicima

S obzirom na to da postoji konsenzus oko primanja materijala u elektronickom obliku
te da je doradena aplikacija "Sjednice Skupstine" da bi bila u potpunosti prilagodena primanju
materijala u elektronickom obliku, potrebno je Poslovnikom urediti da je materijal gradskom
zastupniku dostupan u elektronickom obliku, a u tiskanom obliku samo u slucaju tehnickih
poteskoca te u drugim opravdanim slucajevima. S navedenim je potrebno uskladiti ¢lanke
19.,103., 107., 107.a i 180. Poslovnika.

- osnivanje i rad klubova gradskih zastupnika

Osnivanje klubova gradskih zastupnika uredeno je clankom 27. Poslovnika.
Navedenim ¢lankom Poslovnika utvrdena je obveza predsjednika kluba da o osnivanju kluba,
prestanku rada kluba 1 svim drugim promjenama obavijesti pro¢elnika Stru¢ne sluzbe Gradske
skupstine. O navedenom je potrebno obavijestiti i predsjednika Gradske skupstine te utvrditi
obvezu gradskih zastupnika na obavjeStavanje o prestanku Clanstva u klubu. Takoder je
potrebno urediti i odnos klubova gradskih zastupnika i Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine.

- postupanje u slucaju razrjeSenja predsjednika Gradske skupStine

Clankom 33. Poslovnika uredeno je postupanje u slu¢aju razrjeSenja predsjednika
Gradske skupsStine 1 propisano da ¢e Gradska skupStina, ako razrijeSi duznosti predsjednika
Gradske skupstine, a na istoj sjednici ne izabere novog predsjednika, odrediti potpredsjednika
Gradske skupstine koji ¢e do izbora predsjednika imati sva njegova prava i duznosti.
Navedenu je odredbu potrebno dopuniti jer se ne odnosi na slucaj prestanka duZnosti
predsjednika nakon podno3enja ostavke na duznost. Clankom 32. Poslovnika utvrdeno da
predsjednik 1 potpredsjednici Gradske skupstine mogu podnijeti ostavku te im u tom slucaju
duZnost prestaje danom kada Gradska skupStina utvrdi ¢injenicu podnoSenja ostavke na
duznost, a najkasnije tridesetog dana od dana podnoSenja ostavke. U skladu s tim potrebno je
dopuniti ¢lanak 33. Poslovnika.

- prisustvovanje sjednicama PredsjedniStva Gradske skupStine

Clankom 34. stavkom 1. Poslovnika utvrdeno je da, izmedu ostalih, predsjednici
klubova gradskih zastupnika c¢ine PredsjedniStvo Gradske skupstine. Potrebno je urediti
sudjelovanje u radu predsjedniStva predstavnika kluba ako predsjednik kluba ne moze
prisustvovati sjednici PredsjedniStva.

- jasnije definiranje sazivanja sjednice radnog tijela

U clanku 49. Poslovnika kojim je uredeno sazivanje sjednice radnog tijela potrebno je
jasnije urediti sazivanje sjednice radnog tijela kada to zatrazi ve¢ina ¢lanova radnog tijela,
predsjednik Gradske skupStine ili Gradska skupstina.

- dostava podataka i dokumentacije radnim tijelima

Po odredbi ¢lanka 53. Poslovnika radna tijela mogu traziti potrebne podatke i
dokumentaciju od gradonacelnika, gradskih upravnih tijela, trgovackih druStava u kojima
Grad Zagreb ima udio, ustanova kojih je osnivac ili suosniva¢ Grad Zagreb i ustanova nad
kojima je Grad Zagreb preuzeo obavljanje osnivackih prava, radi izvrSavanja poslova i zadaca



iz svog djelokruga. Navedena tijela duzna su dostaviti trazene podatke 1 dokumentaciju
najkasnije u roku od trideset dana.

U praksi se trazeni podaci i dokumentacija dostavljaju najkasnije do sjednice Gradske
skupstine ako su radna tijela trazila potrebne podatke i dokumentaciju u raspravi o pojedinim
prijedlozima u dnevnom redu sjednice Gradske skupstine pa je u skladu s tim potrebno
dopuniti ¢lanak 53. Poslovnika.

- sadrZzaj prijedloga odluke

Po odredbi ¢lanka 90. stavka 1. Poslovnika prijedlog odluke sadrzi, izmedu ostalog,
vazecu odluku, ako se predlaze izmjena ili dopuna odluke. S obzirom na ¢este izmjene odluka
otezano je pracenje izmjena i dopuna sadrzanih u prijedlogu odluke pa bi se radi lakseg
pra¢enja predlozenih izmjena i dopuna odluka umjesto vazec¢e odluke mogao dostaviti
procisceni tekst odluke ako ga je Odbor za Statut, Poslovnik i propise utvrdio i izdao. U
skladu s tim potrebno je dopuniti ¢lanak 90. Poslovnika.

- podnosenje amandmana na prijedlog odluke i prijedloga zaklju¢ka uz prijedlog
odluke

Na sjednici Gradske skupstine amandmani se mogu podnositi do zakljuCenja rasprave.
Takoder, na sjednici, prije zakljucenja rasprave o pojedinom prijedlogu, gradonacelnik,
predsjednik Gradske skupstine i klub gradskih zastupnika mogu predloziti donoSenje
zaklju€ka uz predlozenu odluku. Kako bi se u zavr$noj rijeci predlagatelj mogao osvrnuti i na
amandmane podnesene na sjednici te na prijedlog zakljucka uz predlozenu odluku, predlaze
se podnoSenje amandmana i prijedloga zakljucka uz predlozenu odluku do zavrS$ne rijeci
predlagatelja. U skladu s tim potrebo je izmijeniti odredbe ¢lanka 103. Poslovnika te
¢lanaka 107. stavaka 2. i 3., ¢lanka 107.a stavka 1. i ¢lanka 113. stavka 6., a ¢lanak 161.a
dopuniti novim stavkom 3.

- donoSenje drugih akata

Po odredbi ¢lanka 87. Poslovnika Gradska skups$tina donosi pojedinacne akte:
zakljucke, rjeSenja 1 druge akte kada u skladu sa zakonom rjeSava o pojedina¢nim stvarima
(npr. imenuje ravnatelja ustanove, vrSitelja duZnosti ravnatelja i dr.). U vezi s tim, ¢lankom
114. stavkom 4. Poslovnika utvrdeno je da se na prijedloge pojedina¢nih akata ne mogu
podnositi amandmani niti prijedlozi za njihovu izmjenu, odnosno dopunu. Potrebno je
omoguciti da predlagatelj pojedinacnog akta moze predloZiti izmjenu 1/ili dopunu toga akta.
Takoder je potrebno u ¢lanku 115. jasnije urediti prilaganje Zivotopisa uz prijedloge kandidata
za odredene duZnosti.

- efikasniji rad na sjednicama Gradske skupstine

Jedan od razloga promjena Poslovnika 2018. bio je u€inkovitiji rad Gradske skupstine,
odnosno poboljSanje dinamike 1 kvalitete rada na sjednicama Gradske skupStine, a time 1
skracivanje trajanja sjednica Gradske skupStine s obzirom na to da su sjednice Gradske
skupstine, neovisno o broju to¢aka dnevnog reda i slozenosti pitanja o kojima je Gradska
skupstina raspravljala i odlucivala u pravilu, trajale dva dana. Tada je brisan institut "ispravak
netocnog navoda" te su izmijenjene 1 dopunjene odredbe Poslovnika kojima se ureduju stanke
za klub gradskih zastupnika, pitanja i prijedlozi, replike 1 dr.

S obzirom na to da su razlozi za te promjene i1 nadalje prisutni, potrebne su daljnje
izmjene 1 dopune odredbi Poslovnika kojim se ureduju stanke za klub gradskih zastupnika,
pitanja 1 prijedlozi i replike kao 1 odredbi Poslovnika koje se odnose na utvrdivanje dnevnoga
reda, sudjelovanje u raspravi, stegovne mjera i dr.



Institut "stanka za sjednicu kluba gradskih zastupnika" i nadalje bitno utjece na
trajanje sjednica Gradske skupstine Grada Zagreba i dinamiku rada Gradske skupstine iako je
vaze¢im Poslovnikom broj stanki koje se mogu odobriti pojedinom klubu gradskih zastupnika
tijekom sjednice ogranicen na tri, a trajanje stanke je od 10 do 30 minuta. Prema ¢lanku 141.
stavku 8. Poslovnika stanka se ne moze odobriti prije utvrdivanja dnevnog reda, osim u
slu¢aju unosenja u dnevni red novog prijedloga za odluivanje za koji predlagatelj trazi
hitnost, nakon zakljuCenja rasprave te za vrijeme postavljanja pitanja i davanja prijedloga. U
praksi se skoro na svakoj sjednici stanke traze prije utvrdivanja dnevnoga reda, Cesto i
nekoliko za redom, najcesce se traze stanke u maksimalnom trajanju od 30 minuta, a razlozi
za stanku nisu uvijek povezani s prijedlogom u dnevnom redu pod kojim se stanka trazi.
Obrazlaganje stajalista kluba gradskih zastupnika nakon stanke koje po odredbi ¢lanka 141.
stavka 6. Poslovnika nije obvezno ocijenjeno je kao nepotrebno.

Odredbe Poslovnika kojima se ureduje utvrdivanju dnevnog reda potrebno je detaljnije
urediti u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje redoslijeda razmatranja prijedloga za koji je
Gradska skupstina prihvatila hitnost postupka.

Osim toga potrebno je jasnije urediti podnosenje usmenih prijedloga na sjednici da se
iz predloZzenoga dnevnog reda pojedini prijedlog izostavi ili da se izmijeni redoslijed
razmatranja pojedinih prijedloga na nacin da se za podnoSenje tih prijedloga rije¢ moze dobiti
samo jedanput.

Nacin podnoSenja prijava za postavljanje pitanja na sjednici Gradske skupstine
potrebno je izmijeniti kako bi se omogucilo podnoSenje prijava elektronickim putem. U
skladu s tim potrebno je urediti nacin utvrdivanja redoslijeda za postavljanje pitanja.

Radi kvalitetnijeg strukturiranja rasprave o prijedlogu na dnevnom redu potrebna je
daljnja dorada odredaba ¢lanka 152. Poslovnika koja ureduje replike i odgovore na replike.

Potrebno je jasnije urediti Sto obuhvacéa rasprava o prijedlogu u dnevnom redu,
izmijeniti odredbu po kojoj je predlagatelj duzan obrazloZiti prijedlog ako to trazi samo jedan
gradski zastupnik, urediti podnoSenje prijava za raspravu tako da se prijave ne mogu podnositi
do kraja rasprave nego prije njezinog pocetka te izmijeniti odredbu po kojoj predlagatelj
odnosno predstavnik kojeg on odredi ima pravo da u tijeku rasprave daje objaSnjenja 1 iznosi
misljenja neovisno o iznesenim prijedlozima, primjedbama i misljenjima u raspravi §to je
omogucavalo predlagatelju sudjelovanje u raspravi vise puta.

Clanke 169. do 171.a Poslovnika kojima je ureden redoslijed i na¢in glasovanja na
sjednici potrebno je doraditi. U ¢lanku 169. stavku 1. potrebno je brisati dio odredbe kojom je
propisano da predsjednik nakon zakljuenja rasprave utvrduje broj nazocnih koja
nomotehnickim pravilima ne pripada u ovaj ¢lanak Poslovnika. Takoder je potrebno izmijeniti
odredbu stavka 8. kojom je uredeno postupanje u sluc¢aju da se na isti ¢lanak prijedloga
odluke prihvati viSe amandmana koji se medusobno iskljucuju. Do prihva¢anja amandmana
koji se medusobno isklju¢uju moze doci s obzirom na to da se amandmani na prijedlog odluke
mogu podnositi sve do zakljucivanja rasprave. Odredbom po kojoj je prihva¢en amandman
koji je po redoslijedu posljednji prihvacen glasovanjem podnositelji amandmana stavljaju u
neravnopravan polozaj.

Poslovnikom je potrebno urediti postupanje u slucaju prihvacanja jednog od posebnih
prijedloga kojima se ureduje isto podrucje, koji su uneseni u prijedlog dnevnog reda sjednice.
Clankom 94. Poslovnika uredeno je objedinjavanje prijedloga dva ili vise predlagatelja
kojima se ureduje isto podrucje, a ako se ne objedine, predsjednik Gradske skupstine e
unijeti posebne prijedloge u prijedlog dnevnog reda sjednice Gradske skupstine redoslijedom
kojim su podneseni. Poslovnikom nije uredeno postupanje nakon prihvacanja jednog od tih
prijedloga.

Gradski zastupnici ponekad ne glasuju iako se nalaze u dvorani pa se moze dogoditi da
rezultat glasovanja elektronicki ili dizanjem glasackog kartona pokazuje nedostatak kvoruma



iako je na sjednici nazocna vecina gradskih zastupnika. Poslovnikom je potrebno urediti
postupanje u tom slucaju.

Stegovne mjere potrebno je doraditi jer su se sadasnje stegovne mjere pokazale
neucinkovitim u nekim sluc¢ajevima remecenja reda na sjednici. To se, prije svega, odnosi na
stegovnu mjeru opomene s oduzimanjem rijeci jer su se nakon izricanja te stegovne mjere
nastavile krsiti odredbe Poslovnika, a nije bilo uvjeta za izricanje stroze stegovne mjere
udaljenja sa sjednice. Takoder je potrebno doraditi i izricanje stegovne mjere udaljenja sa
sjednice koja po sadasnjim odredbama Poslovnika moze trajati samo do zakljuCenja rasprave
o prijedlogu pod kojom je izreCena.

- javnost rada Gradske skupstine

Radi $to boljeg informiranja javnosti o radu Gradske skupstine i njezinih radnih tijela
na web stranici Gradske skupStine potrebno je objavljivati 1 drugi materijal 1 informacije u
vezi s radom Gradske skupstine osim onog navedenog u ¢lanku 178. Poslovnika kao $to su
zapisnici sjednica radnih tijela, poimenic¢no glasovanje i rezultat glasovanja o prijedlozima i
dr., detaljnije urediti prisustvovanje gradana i predstavnika pravnih osoba sjednicama Gradske
skupstine u pogledu najave nazocnosti na sjednicama, detaljnije urediti davanje izjava i
priop¢enja te odrzavanje konferencija za novinare o radu Gradske skupstine i radnih tijela i
urediti davanje izjava i odrzavanje konferencija za novinare klubova gradskih zastupnika 1
gradskih zastupnika koji nisu ¢lanovi ni jednog kluba gradskih zastupnika.

5. Nomotehnicko poboljSanje odredaba Poslovnika

Pojedine odredbe Poslovnika potrebno je brisati kao nepotrebne jer se u praksi nisu
primjenjivale (odredbe ¢lanka 143. stavaka 3. i1 4.), razdvojiti odredbe (Clanci 96. 1 97.) i
premjestiti odredbe (Clanak 99.) promijeniti redoslijed odredbi u pojedinim poglavljima
(¢lanci 155. do 160.) u skladu s pravilima nomotehnike po kojima sadrzaj odredaba u jednom
¢lanku mora biti medusobno logicki povezan, a odredbe kojima se reguliraju odnosi koji su
predmet uredivanja medusobno povezane ili brisati dio odredbe koja po svom sadrzaju ne
pripada u predmetni ¢lanak (¢lanak 169. stavak 1.).

6. Terminolosko uskladivanje Poslovnika s drugim aktima

Odredbe Poslovnika uskladuju se s Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih
tijela kojom je umjesto StruCne sluzbe gradonacelnika ustrojena Stru¢na sluzba Gradske
uprave.

III. PROMJENE POSLOVNIKA KOJE SE PREDLAZU

U skladu s razlozima za promjenu Poslovnika predlazu se sljede¢e promjene
Poslovnika:

1. Radi uskladivanja Poslovnika sa Statutom predlaZe se

- izmjena i dopuna ¢lanka 31. Poslovnika kojim je uredeno razrjesenje predsjednika i
potpredsjednika Gradske skupstine prije isteka vremena na koje su birani tako da se ureduje
moguénost njihova razrjeSenja i u slucaju promjene sastava skupstinske vecine, odnosno
sastava skupstinske manjine. Takoder se u istom ¢lanku Poslovnika predlaze brisati odredbu
stavka 4. kojom se omogucuje osnivanje povjerenstva za utvrdivanje Cinjenica u vezi s
razlozima za razrjeSenje predsjednika odnosno potpredsjednika Gradske skupstine.




- izmjena 1 dopuna ¢lanaka 41. i 42. Poslovnika u skladu s clankom 53. Statuta kojim
je je utvrdeno da Gradska skupstina osniva sva stalna radna tijela Poslovnikom.

- €lankom 55. Poslovnika predlaze se osnovati 15 stalnih radnih tijela Gradske
skupstine te se u skladu s promjenom broja i naziva stalnih radnih tijela Gradske skupstine
izmjenama i dopunama ¢lanaka od 55.a do 74.b Poslovnika ureduje njihov djelokrug.

2. Radi uskladivanja Poslovnika s uputom Ministarstva pravosuda i uprave u vezi s
radnim tijelima predlaZe se

- u ¢lanku 18. stavku 1. Poslovnika brisati to¢ku 5. kojom je utvrdeno da gradski
zastupnik ima pravo predlagati osnivanje radne skupine radi obrade odredenog pitanja i
pripreme akata za Gradsku skupstinu jer se prema uputi Ministarstva Zakonom ne predvida
moguénost osnivanja radnih tijela nizeg ranga unutar samih radnih tijela (niti njihovo
osnivanje od strane radnog tijela), a koja bi obavljala iste poslove koji inac¢e spadaju u
djelokrug radnog tijela

- u cijelosti brisati odredbe ¢lanka 52. Poslovnika kojima je utvrdeno da radna tijela
mogu osnovati radne skupine za proucavanje pojedinog pitanja, stru¢no sastavljanje izvjesca
ili izradu nacrta odluke ili drugog akta, tko moze biti imenovan u radnu skupinu te da radna
skupina djeluje u okviru radnog tijela i ne moze samostalno istupati

- u cijelosti brisati odredbe ¢lanka ¢lanak 75. Poslovnika kojim je uredeno
osnivanje povjerenstava - posebnih radnih tijela za utvrdivanje Cinjenica o pitanjima od
javnog interesa koja se odnose na zakonitost rada gradskih tijela i gradskih javnih sluzbi ili za
utvrdivanje ¢injenica o pitanjima od drugog javnog interesa za Grad Zagreb, jer se prema
uputi Ministarstva Zakonom ne predvida moguénost osnivanja raznih povjerenstava koja bi
utvrdivala Cinjenice o pitanjima koja se odnose na rad tijela jedinice i javnih sluzbi ili za
utvrdivanje ¢injenica o drugim pitanjima, a ne odnose se na pripremu konkretnih odluka iz
djelokruga predstavnickog tijela.

3. Radi uskladivanja Poslovnika s miSljenjem Ministarstva uprave u vezi s nazivima i
nacinom odrzavanja sjednica predlaze se

- u ¢lanku 47.a Poslovnika brisati stavke od 2. do 5. kojim je uredeno sazivanje i
odrZzavanje telefonske sjednice radnog tijela jer prema miSljenju Ministarstva uprave
moguénost odrzavanja sjednica predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, pa time ni sjednica radnih tijela, putem telefona nije predvidena
Zakonom o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi stoga jer je smisao vijecnicke
duznosti prisustvovanje sjednicama. Clanovi predstavni¢kog tijela svoju vijeéni¢ku duznost
obavljaju sudjelovanjem u radu 1 odluc¢ivanju na sjednicama,
a odrzavanje sjednica putem telefona nije ni u duhu nacela javnosti.

- u cijelosti brisati poglavlje Tematska sjednica s €lancima 177.a, 177.b i 177.c jer
je Ministarstvo uprave u pogledu naziva sjednica predstavnickog tijela (redovita,
izvanredna, tematska i sl.), istaknulo da Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ne poznaje razli¢ite vrste sjednica predstavnickog tijela koje bi posredno
upuéivale na postojanje razlika izmedu pojedinih sjednica u pogledu sadrzaja,
uobicajenog slieda radnji i sl., a posebno ne smije postojati razlika u pogledu ostvarivanja
vijeénickih prava pa tako 1 ostvarivanja prava na postavljanje pitanja na pojedinim
sjednicama.



4. Radi uredivanje pitanja koja su se u praksi nametnula kao potrebna, a koja
Poslovnikom nisu uredena, jasnijeg definiranja pojedinih odredbi Poslovnika,
ucinkovitijeg rada Gradske skupstine, odnosno poboljSanja dinamike i kvalitete rada na
sjednicama Gradske skupStine te detaljnijeg uredivanje javnosti rada Gradske
skupStine predlaze se

- izmjena i dopuna ¢lanka 19. Poslovnika kojim se ureduje dostupnost materijala
gradskim zastupnicima tako da se briSe stavak 2. kojim je propisano da je na pisani zahtjev
gradskog zastupnika materijal dostupan i u tiskanom obliku te se dodaje odredba kojom se
propisuje da je iznimno materijal gradskim zastupnicima dostupan u tiskanom obliku u
slucaju tehnickih poteskoca te u drugim opravdanim slucajevima o cemu odlucuje predsjednik
Gradske skupstine. U skladu s tim predlazu se izmjene u ¢lancima 103., 107., 107.a i 180.
Poslovnika.

- dopune ¢lanka 27. Poslovnika kojim je uredeno osnivanje klubova gradskih
zastupnika tako da se utvrdi obveza predsjednika kluba da o osnivanju kluba, prestanku rada
kluba i svim drugim promjenama obavijesti 1 predsjednika Gradske skupStine a ne samo
procelnika Stru¢ne sluzbe Gradske skupstine te obveza gradskih zastupnika da o prestanku
Clanstva u klubu obavijeste predsjednika Gradske skupstine i procelnika Strucne sluzbe
Gradske skupstine. S obzirom na to da su klubovi gradskih zastupnika politicka tijela,
predlaze se novim stavkom 10. urediti odnos klubova gradskih zastupnika i Stru¢ne sluzbe
Gradske skupstine tako da klubovi gradskih zastupnika ne smiju traziti niti dopustiti
nazocnost sluzbenika Stru¢ne sluzbe Gradske skupStine na sastancima klubova gradskih
zastupnika.

- dopuna ¢lanka 33. stavka 1. Poslovnika tako da se utvrdi da ¢e Gradska skupstina,
osim u slucaju razrjeSenja duznosti predsjednika Gradske skupstine, odrediti potpredsjednika
Gradske skupstine koji ¢e do izbora predsjednika imati sva njegova prava i duznosti i1 kada
utvrdi €injenicu podnoSenja ostavke na duZnost predsjednika, a sve u slucaju da na istoj
sjednici ne izabere novog predsjednika.

- dopune ¢lanka 34. Poslovnika u vezi sa prisustvovanjem sjednicama Predsjednistva
Gradske skupstine tako da se utvrdi da predsjednika kluba gradskih zastupnika koji ne moze
prisustvovati sjednici PredsjedniStva zamjenjuje Clan kluba kojeg on za to ovlasti te da je
predsjednik kluba duZan ovlastenje za zamjenjivanje u pisanom obliku dostaviti ¢lanu kluba
kojeg ovlaS¢uje 1 predsjedniku Gradske skupstine.

- izmjena €lanka 41. tako da se briSe stavak 2. kojim je utvrdeno da su stalna radna
tijela odbori 1 povjerenstva s obzirom na to da se promjenama Poslovnika predlaze osnivanje
Odbora za mandatna pitanja, izbor i imenovanja.

- izmjena ¢lanka 49. stavka 1. Poslovnika radi jasnijeg uredivanja roka za sazivanje
sjednice radnog tijela u slucaju da sazivanje sjednice zatrazi vec¢ina Clanova radnog tijela,
predsjednik Gradske skupstine ili Gradska skupstina tako da predsjednik radnog tijela saziva
sjednicu najkasnije u roku od osam dana od dana kada je zatrazeno sazivanje sjednice ¢ime se
omogucuje sazivanje sjednice 1 u roku kra¢em od osam dana.

- dopuna ¢lanka 53. Poslovnika u vezi s dostavom podataka i dokumentacije radnim
tijelima 1 uskladivanje s dosadasnjom praksom po kojoj se trazeni podaci i dokumentacija
dostavljaju najkasnije do sjednice Gradske skupstine ako su radna tijela trazila potrebne



podatke i dokumentaciju u raspravi o pojedinim prijedlozima u dnevnom redu sjednice
Gradske skupstine te se ujedno obvezuju tijela koja dostavljaju trazene podatke da dostave
oCitovanje o razlozima zbog kojih trazene podatke i dokumentaciju nisu u moguénosti
dostaviti do sjednice Gradske skupstine.

- dopuna ¢lanka 90. Poslovnika kojim se ureduje sadrzaj prijedlog odluke tako da se
s obzirom na ceste izmjene odluka, umjesto vaze¢e odluke omogucuje dostava procis¢enog
teksta odluke i izmjena odnosno dopuna odluke koje su donesene nakon utvrdivanja i
izdavanja procis¢enog teksta ¢ime Ce se olakSati pracenje predloZenih izmjena i dopuna
odluke.

- izmjene ¢lanka 103. Poslovnika tako da se amandmani na sjednici mogu podnositi
do zavrsne rijeci predlagatelja o prijedlogu odluke, a ne do zakljucenja rasprave, ¢lanka 107.
stavaka 2. i 3. tako da se u hitnom postupku amandmani mogu podnositi do zavrsne rijeci
predlagatelja o prijedlogu odluke te da Odbor za Statut, Poslovnik i propise i mati¢no radno
tijelo mogu do zavr$ne rijeci predlagatelja o prijedlogu odluke razmotriti prijedlog odluke ako
ocijene da je to potrebno, a ne do zakljucenja rasprave i ¢lanka 113. stavka 6. tako da se u
postupku donosSenja odluke o privremenom financiranju sukladno ¢lanku 112.b stavku 1.
Poslovnika amandmani mogu podnositi do zavrsne rijeCi predlagatelja a ne do zakljuCenja
rasprave.

- izmjene ¢lanka 107.a stavka 1. Poslovnika tako da na sjednici Gradske skupstine,
prije zavrs$ne rije¢i predlagatelja o pojedinom prijedlogu a ne prije zakljucenja rasprave,
gradonacelnik, predsjednik Gradske skupstine i klub gradskih zastupnika mogu predloziti
donosenje zakljucka uz predlozenu odluku.

- dopuna Poslovnika novim ¢lankom 112.d tako da se podnositeljima amandmana
na prijedlog proraCuna i projekcija prora¢una za dvogodisnje razdoblje te prijedlog odluke o
izvrSavanju proracuna kao 1 prijedloga za izmjene 1/ili dopune prijedloga programa javnih
potreba u Gradu Zagrebu 1 drugih programa omoguci dulje obrazlaganje podnesenih
amandmana 1 prijedloga ovisno o njithovom broju. PredlaZe se da podnositelji amandmana 1/ili
prijedloga na sjednici Gradske skupstine mogu govoriti najdulje 3 minute ako su podnijeli do
3 amandmana i/ili prijedloga te po jednu minutu dulje za svaki daljnji amandman i/ili
prijedlog koji su podnijeli, a najdulje osam minuta.

- izmjena ¢lanka 114. stavka 4. Poslovnika tako da se utvrdi da na prijedloge
pojedinacnih akata iz ¢lanka 87. Poslovnika (pojedinac¢ni akti kojima se u skladu sa zakonom
rjeSava o pojedina¢nim stvarima) amandmane i prijedloge za njihovu izmjenu, odnosno
dopunu moze podnijeti samo predlagatelj pojedinacnog akta.

- izmjena i dopuna ¢lanka 115. Poslovnika tako da se izraz "duZnosnik" zamijeni
rijeCima "predsjednik 1 potpredsjednik Gradske skupsStine" te da se obveza prilaganja
zivotopisa uz prijedlog kandidata odnosi i na vrSitelje duznosti ravnatelja ustanove.

- izmjena i dopuna ¢lanka 135. Poslovnika kojim se ureduje sazivanje sjednice
Gradske skupstine tako da se sjednica saziva u pisanom obliku elektronickim putem uz
propisivanje moguénosti za sazivanje sjednice i na drugi nacin, npr. telefonski, zbog Zurnosti
ili drugih opravdanih razloga.
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- izmjene i dopune ¢lanka 141. Poslovnika kojim se ureduje stanka za sjednicu kluba
gradskih zastupnika tako da se stanka moze traziti tijekom rasprave o pojedinom prijedlogu u
dnevnom redu, a ne tijekom sjednice kao Sto je sada utvrdeno i to samo u vezi s prijedlogom o
kojem se raspravlja. Skracuje se trajanje pojedine stanke sa 30 na 20 minuta s time da se ne
utvrduje najkrace trajanje stanke. Broj stanki koje se tijekom sjednice mogu odobriti klubu
gradskih zastupnika ne mijenja se pa se klubu mogu odobriti najvise tri stanke ali se predlaze
da sve tri stanke mogu trajati najdulje 45 minuta. Takoder se ograniCava broj stanki
pojedinom klubu gradskih zastupnika tijekom rasprave o pojedinom prijedlogu u dnevnom
redu tako da se klubu moze odobriti jedna stanka za vrijeme rasprave o prijedlogu u dnevnom
redu.

U skladu s navedenim izmjenama u stavcima od 1. do 5., predlaze se kao nepotrebne
brisati odredbu stavka 6. kojom je uredeno da nakon stanke predsjednik kluba ili drugi
predstavnik kluba mogu obrazloziti stajaliSte kluba u izlaganju ne duljem od tri minute i
odredbu stavka 8. kojom je uredeno kada se stanka ne moze odobriti s obzirom na to da je
predlozeno da se stanka moze traziti (i odobriti) samo tijekom rasprave o pojedinom
prijedlogu u dnevnom redu.

- izmjene i dopune odredaba Poslovnika kojima se ureduje utvrdivanju dnevnog
reda tako da se u ¢lanku 144. Poslovnika utvrdi da predsjednik Gradske skupstine predlaze
redoslijed razmatranja prijedloga ako je Gradska skupstina prihvatila hitnost postupka. Ako je
predstavnik predlagatelja prilikom davanja usmenog obrazloZenja o opravdanosti hitnosti
postupka predlozio redoslijed razmatranja prijedloga, a predsjednik Gradske skupstine
predlaze druk¢iji redoslijed, o redoslijedu bi odlucivala Gradska skupstina tako da glasuje o
prijedlogu predsjednika Gradske skupstine. U sluc¢aju da hitnost postupka nije prihvacena
predlaZe se izmijeniti ¢lanak 144. stavak 4. Poslovnika (kojim je propisano da se predlagatelj
izjasnjava o upucivanju prijedloga u redovan postupak. a ako se predlagatelj na sjednici
Gradske skupstine nije izjasnio, smatrat ¢e se da je prijedlog upucen u redovan postupak) i
propisati da predlagatelj moZe isti prijedlog podnijeti u redovnom postupku. Izmjena se
predlaZe jer se prijedlog za hitnost postupka Cesto obrazlaze u dopisu kojim se prijedlog
dostavlja, a ako hitnost ne bude prihvacena u prijedlog dnevnog reda sljedece sjednice
Gradske skupstine uvrstava se taj prijedlog iako se viSe ne radi o prijedlogu za koji se trazi
hitnost.

Dopunom ¢lanka 145. Poslovnika utvrduje se da za podnoSenje prijedloga da se iz
predloZzenoga dnevnog reda pojedini prijedlog izostavi ili da se izmijeni redoslijed
razmatranja pojedinih prijedloga gradski zastupnik, gradonacelnik i klub gradskih zastupnika
mogu dobiti rije¢ samo jedanput tijekom utvrdivanja dnevnog reda jer se u jednom javljanju
za rije¢ mogu iznijeti svi prijedlozi za promjene u predloZzenom dnevnom redu, a u praksi se
rijec trazila viSe puta.

- izmjene i dopune odredaba Poslovnika kojima se ureduje pitanja i prijedlozi
tako da se u €lanku 147. stavcima 2. i 3. Poslovnika jasnije uredi da gradski zastupnici mogu
postavljati pitanja usmeno i/ili u pisanom obliku, a da na sjednici Gradske skupstine gradski
zastupnik moZe usmeno postaviti jedno pitanje ili traZiti jednu obavijest ili dati jedan
prijedlog.

Izmjenom clanka 147.a Poslovnika ureduje se vrijeme za postavljanje pitanja,
podnoSenje prijava za postavljanje pitanja i postupak utvrdivanja redoslijeda za postavljanje
pitanja. Pitanja se postavljaju tijekom jednog sata utvrdenim redoslijedom do isteka vremena
za postavljanje pitanja. Prijave za postavljanje pitanja podnose se elektroniCkom posStom
najkasnije 24 sata prije zakazanog pocetka sjednice Gradske skupstine, a gradski zastupnik
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moze podnijeti jednu prijavu za postavljanje pitanja. Redoslijed postavljanja pitanja odreduje
se javnim zdrijebom te se ureduje postupak zdrijebanja.

Izmjenom i dopunama ¢lanka 148. Poslovnika kojim se ureduje davanje odgovora
na pitanja dopunjuje se stavak 1. i utvrduje obveza da se u dopisu kojim se predsjedniku
Gradske skupstine dostavlja odgovor na postavljeno pitanje mora navesti sadrzi 1i odgovor ili
ne sadrzi podatke odredenog stupnja tajnosti, poslovnu ili profesionalnu tajnu, odnosno
osobne podatke kako bi se osigurala zastita navedenih podataka. Vrijeme za trazenje daljnjeg
objasnjenja u sluc¢aju da gradski zastupnik nije zadovoljan odgovorom skracuje se s dvije
minute na jednu minutu. Ujedno se ureduje pravo gradonacelnika da prilikom davanja
odgovora na pitanje moze pozvati drugu osobu da dopuni njegov odgovor s time da odgovor
gradonacelnika i dopuna odgovora ukupno mogu trajati dvije minute. Navedeno je u skladu s
misljenjem Odbora za Statut, Poslovnik i propise od 16. rujna 2019. da se odredbe ¢lanka 148.
Poslovnika trebaju primjenjivati na nac¢in da na pitanje postavljeno gradonacelniku moze
odgovoriti gradonacelnik ili moze s govornice dati rije¢ procelniku ili drugoj osobi da
odgovori umjesto njega. Ako gradonacelnik daje odgovor na pitanje, moze pozvati proc¢elnika
ili drugu osobu da dopuni njegov odgovor. Odgovor gradonacelnika i dopuna odgovora
ukupno mogu trajati dvije minute koliko je ¢lankom 148. stavkom 2. Poslovnika propisano za
davanje odgovora.

- izmjene i dopune odredaba Poslovnika kojim se ureduje predsjedavanje i
sudjelovanje u radu te rasprava o prijedlozima u dnevnom

Predlazu se izmjene i dopune ¢lanka 152. Poslovnika kojim je uredeno izrazavanje
neslaganja s nec¢ijim govorom, odnosno odgovaranje na navod u ne¢ijem izlaganju, tj. davanje
replika 1 izrazavanje neslaganja s replikom. U stavku 3. navedenog c¢lanka Poslovnika
predlaZze se ograniCiti broj replika koje gradski zastupnik moZe dati pod jednom toCkom
dnevnog reda na tri replike s time da gradski zastupnik na izlaganje istog govornika moze
replicirati samo jedanput. Takoder se predlaze brisati dio odredbe stavka 4. po kojem
neslaganje s replikom moze izraziti gradski zastupnik na kojega se replika izravno odnosi jer
se u praksi ne primjenjuje te da govornik na ¢iji je govor dana replika neslaganje s replikom
izrazi nakon S§to svi gradski zastupnici koji su to zatrazili repliciraju na njegov govor, s time
da njegov govor ne moze trajati dulje od dvije minute za svako neslaganje s replikom. Buduci
da su replike Cesto slicnog sadrzaja, na predloZeni bi se nacin skratilo vrijeme za izrazavanje
neslaganja s replikama.

Institut replike koristi se na pocetku razmatranja prijedloga u dnevnom redu kako bi se
raspravljalo, a ne repliciralo te se time stavljaju u drugi plan uvodna obrazlozZenja. Stoga se
izmjenom stavka 5. predlaze zabraniti repliciranje na govore predlagatelja, gradonacelnika
ako on nije predlagatelj, izvjestitelja radnih tijela, podnositelja amandmana ako oni nisu
predlagatelji, predsjednika vije¢a gradskih cetvrti te predstavnika Savjeta mladih Grada
Zagreba prije otvaranja rasprave o prijedlogu te na raspravu predstavnika kluba gradskih
zastupnika.

Clanak 154. stavak 1. uskladuje se s odredbom ¢&lanka 161. stavka 2. kojim je
utvrdeno da prije otvaranja rasprave o prijedlogu predsjednik Gradske skupstine daje rijec
predlagatelju, gradonaelniku ako on nije predlagatelj, izvjestiteljima radnih tijela,
podnositeljima amandmana ako oni nisu predlagatelji, predsjednicima vijeca gradskih Cetvrti
te predstavniku Savjeta mladih Grada Zagreba te s odredbom c¢lanka 161.a stavka 1. kojom je
utvrdeno da rasprava o prijedlogu obuhvaca iznoSenje stajaliSta predstavnika klubova
gradskih zastupnika i pojedinacne rasprave gradskih zastupnika te zavrS$nu rije¢ predlagatelja i
gradonacelnika ako on nije predlagatelj o prijedlogu i o podnesenim amandmanima.

Odredba stavka 2. uskladuje se s odredbom c¢lanka 161.a stavaka 5. kojim je utvrdeno
da predlagatelj, odnosno predstavnik kojeg on odredi, ima pravo u tijeku rasprave iznositi
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svoje misljenje o iznesenim prijedlozima, primjedbama i misljenjima u raspravi te se
izjaSnjavati o podnesenim amandmanima.

Izmjenama i dopunama ¢lanka 161. Poslovnika te njegovim razdvajanjem na dva
¢lanka detaljnije se ureduje postupak razmatranja prijedloga u dnevnom redu sjednice.
Novim stavkom 2. predlaze se da prije otvaranja rasprave o prijedlogu rije¢ dobiju:
predlagatelj, gradonacelnik ako on nije predlagatelj, izvjestitelji radnih tijela, podnositelji
amandmana ako oni nisu predlagatelji, predsjednici vije¢a gradskih Cetvrti te predstavnik
Savjeta mladih Grada Zagreba, a ranije je ¢lankom 152. stavkom 5. predlozeno da gradski
zastupnik ne moze replicirati na govore navedenih osoba. U skladu s tim predlaze se brisanje
sadasnjeg stavka 3. Takoder se predlaze izmjena sadasnjeg stavka 2. tako da se utvrduje
obveza predlagatelja da obrazlozi prijedlog ako to trazi jedna desetina gradskih zastupnika, a
ne kao do sada na zahtjev svakog od nazoc¢nih gradskih zastupnika. I u ovom slucaju kao i u
drugim slu¢ajevima propisanim Poslovnikom (¢lanak 6. stavak 1., ¢lanak 106. stavak 4.,
¢lanak 133. stavci 1., 3. 1 4. te ¢lanka 171. stavka 6.) broj gradskih zastupnika racuna se od
ukupnog broja gradskih zastupnika.

Novim ¢lankom 161.a predlaze se urediti da rasprava o prijedlogu obuhvaca
iznoSenje stajaliSta predstavnika klubova gradskih zastupnika i pojedina¢ne rasprave gradskih
zastupnika te zavr$nu rije¢ predlagatelja i gradonacelnika ako on nije predlagatelj o prijedlogu
1 0 podnesenim amandmanima. Novina je stavak 2. kojim se predlaze da se prijave za
raspravu o prijedlogu podnose od prelaska na tocku dnevnog reda do otvaranja rasprave o
prijedlogu, a ne viSe i1 tijekom rasprave. U raspravi ¢e kao i do sada prednost imati
predstavnici klubova gradskih zastupnika, a zatim ¢e raspravljati gradski zastupnici.
Izmjenom odredbe stavka 5. utvrdeno je da predlagatelj, odnosno predstavnik kojeg on
odredi, ima pravo u tijeku rasprave iznositi svoje miSljenje o iznesenim prijedlozima,
primjedbama i miSljenjima u raspravi te se izjaSnjavati o podnesenim amandmanima pa
predlagatelj ne¢e mo¢i vise puta dobiti rijec tijekom rasprave neovisno o samoj raspravi.

- izmjene i dopune ¢lanaka od 169. do 171.a Poslovnika kojima je ureden
redoslijed i nacin glasovanja na sjednici tako da se ¢lanku 169. stavku 1. briSe dio odredbe
kojom je propisano da predsjednik nakon zaklju€enja rasprave utvrduje broj nazo¢nih izmijeni
odredba stavka 8. po kojoj je u slucaju da se na isti ¢lanak prijedloga odluke prihvati vise
amandmana koji se medusobno iskljucuju, prihva¢en amandman koji je po redoslijedu
posljedn;ji prihvacen glasovanjem. Stoga se predlaZe da se u tom slu¢aju smatra da odluka nije
donesena te ¢e predsjednik prijedlog odluke uvrstiti u dnevni red sljedece sjednice Gradske
skupstine na kojoj ¢e se ponoviti glasovanje o amandmanima i prijedlogu u cjelini ali ne 1
rasprava o prijedlogu.

Novim ¢lankom 169.a Poslovnika ureduje se u slu¢aju da Gradska skupstina prihvati
jedan od posebnih prijedloga kojima se ureduje isto podrucje, o ostalim prijedlozima ne
glasuje.

Novim ¢lankom 171.b ureduje se postupanje u slucaju da rezultat glasovanja
elektronicki ili dizanjem glasackog kartona pokazuje nedostatak kvoruma iako je na sjednici
nazo¢na vec¢ina gradskih zastupnika tako da ¢e se nazocnost vecine gradskih zastupnika
utvrditi brojanjem, a rezultat glasovanja o prijedlogu predsjednik ¢e utvrditi na temelju broja
nazoc¢nih gradskih zastupnika i rezultata glasovanja.

- izmjene i dopune odredaba Poslovnika kojima se ureduje red na sjednici i
stegovne mjere - sadasnji ¢lanci od 155. do 160., a novi ¢lanci od 175.c do 175.h
Poslovnika tako da se radi lakSe primjene Poslovnika ta pitanja urede iza poglavlja
"Odlucivanje i glasovanje" te da se unutar poglavlja "Red na sjednici i stegovne mjere"
najprije uredi odrzavanje reda na sjednici, a zatim stegovne mjere.
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Predlaze se dopuna sadasSnjeg ¢lanka 157. (novog ¢lanka 175.g) Poslovnika kojim
je uredena stegovna mjera opomene s oduzimanjem rijeCi tako da se omogudéi izricanje
opomene s oduzimanjem rijec¢i do kraja rasprave o prijedlogu ako gradski zastupnik i nakon
§to mu je dva puta izreCena opomena s oduzimanjem rijeci nastavi s ponasanjem zbog kojeg
su mu ve¢ izreCene dvije opomene s oduzimanjem rijeci. Takoder, omogucuje se izricanje
opomene s oduzimanjem rije¢i do kraja sjednice ako gradski zastupnik, i nakon §to mu je
izreCena stegovna mjera opomene s oduzimanjem rijeci do kraja rasprave o prijedlogu, nastavi
s ponaSanjem navedenim u stavcima 1. i 2. ovog Clanka, tj. svojim govorom ili ponaSanjem
nastavi krSiti odredbe Poslovnika i kada svojim govorom na grublji nacin vrijeda ili naruSava
ugled predsjednika, gradskih zastupnika ili gradonacelnika, odnosno narusava ugled Gradske
skupstine 1 drugih.

Predlaze se dopuna sadasnjeg €lanka 158. (novog ¢lanka 175.h) Poslovnika kojim
je uredena stegovna mjera udaljenja sa sjednice tako da se ta mjera moze izreci i1 u slucaju da
gradski zastupnik, nakon $to mu je izreCena opomena s oduzimanjem rijeci do kraja sjednice,
nastavi s ponasanjem zbog kojeg mu je izreCena ta stegovna mjera. Predlaze se da stegovna
mjera udaljenja sa sjednice traje do pocetka odluc¢ivanja o dnevnom redu, ako je izreena za
vrijeme utvrdivanja dnevnog reda, isteka vremena za postavljanje pitanja i prijedloga, ako je
izreCena za to vrijeme, odnosno do zakljucenja rasprave o tocki dnevnog reda pod kojom je
izre¢ena jer se po odredbi ¢lanka 155. stavka 4. vazeceg Poslovnika (stavak 1. novog ¢lanka
175.e) utvrdene stegovne mjere izricu za remecéenje reda na sjednici, a dio sjednice je i
utvrdivanje dnevnog reda te postavljanje pitanja i iznoSenje prijedloga.

Takoder, omogucuje se izricanje stegovne mjere udaljenja sa sjednice za trajanja cijele
sjednice u slucaju da je gradskom zastupniku izre€ena opomena s oduzimanjem rijeci do kraja
sjednice, a on nastavi krsiti odredbe Poslovnika i svojim ponaSanjem grubo narusavati red na
sjednici te ako prijeti izazivanjem fizickog nasilja i daljnjem odrZavanju sjednice. U slucaju
izricanja stegovne mjere udaljenja sa sjednice za trajanja cijele sjednice gradskom zastupniku
osigurat ¢e se uvjeti za pracenje sjednice putem sluzbenog kanala Gradske skupstine, a
gradski zastupnik ima pravo odlucivanja u skladu s Poslovnikom na nacin utvrden za
glasovanje gradskih zastupnika koji na sjednici sudjeluju elektronickim putem.

- izmjene i dopune odredaba Poslovnika kojima se ureduje javnost rada Gradske
skupStine tako da se dopunom ¢lanka 178. Poslovnika utvrdi obveza objave zapisnika
sjednica radnih tijela, poimenicnog glasovanja i rezultata glasovanja o prijedlozima te drugog
materijal 1 informacija u vezi s radom Gradske skupStine ¢ime se Poslovnik uskladuje s ve¢
postojeCom praksom objave zapisnika sjednica radnih tijela te se radi informiranja javnosti o
radu Gradske skupstine utvrduje obveza objave i1 drugih informacija na web stranicama
Gradske skupstine.

Dopunom c¢lanka 179. stavka 2. Poslovnika utvrduje se da gradani i pravne osobe
mogu najaviti svoju nazo¢nost odnosno nazoc¢nost svojih predstavnika na sjednici Gradske
skupstine 1 njezinih radnih tijela tek nakon sazivanja sjednice a ne unaprijed, prema rokovniku
sjednica objavljenom na web stranicama Gradske skupstine.

Dopunama c¢lanka 181. Poslovnika i novim ¢lankom 181.a detaljnije se ureduje
davanje izjava i priop¢enja te odrzavanje konferencija za novinare o radu Gradske skupstine 1
radnih tijela 1 davanje izjava 1 odrzavanje konferencija za novinare klubova gradskih
zastupnika i gradskih zastupnika koji nisu ¢lanovi ni jednog kluba gradskih zastupnika.
PredlaZe se da konferenciju za novinare o radu radnog tijela odrZzava predsjednik radnog tijela
ili ¢lan radnog tijela koji ga zamjenjuje u koordinaciji s predsjednikom Gradske skupstine, da
se 1zjave daju 1 konferencije za novinare odrZavaju u prostorijama Gradske skupstine 1 drugim
prostorima u kojim se odrzavaju sjednice Gradske skupstine i1 radnih tijela sukladno uputama
u vezi s pracenjem rada Gradske skupstine 1 njezinih radnih tijela koje donosi predsjednik
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Gradske skupstine na temelju ovlasStenja iz Clanka 28. stavka 1. tocke 14. Poslovnika te da na
konferenciji za novinare mogu sudjelovati samo gradski zastupnici.

5. Nomotehnic¢ke promjene

Radi lakSe primjene Poslovnika pojedine odredbe su razdvojene, premjestene u druge ¢lanke
Poslovnika ili je promijenjen redoslijed odredbi u pojedinim poglavljima Sto je naznaceno u
priloZenom prikazu promjena.

6. Terminolosko uskladivanje Poslovnika s drugim aktima

Odredbe Poslovnika uskladuju se s Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih
tijela kojom je umjesto Strucne sluzbe gradonacelnika ustrojena Stru¢na sluzba Gradske
uprave.

III. Odbor za Statut, Poslovnik i propise predlaze donosenje novog Poslovnika te uz
ovaj prijedlog za promjenu Poslovnika dostavlja Nacrt prijedloga Poslovnika Gradske
skupstine Grada Zagreba jer je Poslovnik viSe puta mijenjan i dopunjavan, a predlozenim
promjenama obuhvacen je velik broj odredaba Poslovnika.



