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Rodna perspektiva proracuna Grada Zagreba

1. UvVOoD

Proracun nije samo ekonomski, ve¢ i politicki, socijalni i razvojni instrument. Njegova struktura
na prihodnoj i rashodnoj strani jasno pokazuje kako lokalna vlast postavlja svoje prioritete te
kako oblikuje i namjerava provoditi svoje politike i odluke. lako se prora¢un moZze cCiniti rodno
neutralnim, ¢injenica da Zene i dalje imaju manju ekonomsku, drustvenu i politicku mo¢ nego
muskarci te da se uloge, obveze i potrebe muskaraca i Zena u drustvu razlikuju, ukazuje da
nacin na koji drzava generira javne prihode i usmjerava javne rashode ima bitno razli¢it utjecaj
na Zzene i muskarce. Zanemarivanje potencijalnog nejednakog ucinka proracuna na muskarce
i Zene negativno utjece na produktivnost, kvalitetu radne snage, gospodarski rast i drustveno
blagostanje. Stoga lokalna vlast pri donoSenju proracuna treba uvazavatii jednako vrednovati
razliite uloge i potrebe muskaraca i Zena te na temelju navedenih spoznaja alocirati javni
novac i implementirati politike i programe koji u jednakoj mjeri zadovoljavaju javne potrebe

razlicitih skupina Zena i muskaraca. Time se postiZze rodno odgovornija javna potrosnja.

Rodno odgovorno budZetiranje ne podrazumijeva zaseban proracun za Zene niti ne stavlja
Zene u povlasteni polozaj u odnosu na muskarce. Isto tako ne podrazumijeva ni odredeniiznos
javnih resursa koji se koristi za promicanje rodne ravnopravnosti, ni da 50 % javnih sredstava
koriste Zene, a 50 % muskarci. Rodno odgovorno budZetiranje zahtijeva holisticki pristup
temeljen na ravnopravnosti spolova na cjelokupni proracunski proces koji danas, unatoc
formalnoj neutralnosti i jednakom tretmanu, ne osigurava i rodnu ravnopravnost. Rodno
odgovorni proracun u svim fazama proracunskog procesa uzima u obzir i jednako vrednuje
razliite druStvene uloge muskaraca i Zena ¢ime omogucuje jednako zadovoljenje njihovih
razliCitih potreba s krajnjim ciljem postizanja rodne ravnopravnosti. Za razliku od uobicajenog
prorauna, osim plac¢enog rada vrednuje i uzima u obzir i tzv. neplaéeni® rad u kuéanstvu i

mentalni® rad te njegu i skrb za obitelj i zajednicu. Ujedno promovira rodnu ravnopravnost kao

! Neplaéeni rad podrazumijeva sve proizvodne aktivnosti koje se odvijaju izvan trZiita rada, a koje pojedinac
obavlja u sklopu brige za svoje kuc¢anstvo, kao na primjer kucanski poslovi, briga za djecu, starije i nemocne,
volonterski rad, usluge prijevoza, veéi i manji popravci, rad u obiteljskom poslu i tako dalje.

2 Mentalni ukljutuje razli¢ite osjecéaje i razmisljanja o zadacima koje treba obaviti, kao i upravljanje tim mislima i

osjecajima, odnosno sve ono $to zahtijeva vrijeme i kognitivni napor, a potrebno je da bi ku¢anski poslovi biti
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Rodna perspektiva proracuna Grada Zagreba

jedan o vaznih ekonomskih, politickih i socijalnih ciljeva. Tako proracun postaje efektivniji,
pravedniji, transparentniji i doprinosi viSim razinama ekonomskog rasta i smanjenju

siromastva.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba je prepoznalo da je rodno odgovorno
budZetiranje vazan mehanizam za osiguravanje veée konzistentnost izmedu ekonomskih
ciljevai drustvenih obveza lokalne i regionalne vlasti, stoga svojim aktivnostima Zeli doprinijeti
implementaciji rodno odgovornog proracuna u Gradu Zagrebu. U svrhu toga je izradena i ova
studija u kojoj je provedena parcijalna analiza proracuna Grada Zagreba iz rodne perspektive

za razdoblje od 2019. do 2021 godine.

Nakon uvodnog dijela, u drugom dijelu je dan opis dosadasnjih aktivnosti koje predstavljaju

prve inicijative rodno odgovornog budZetiranja u Republici Hrvatskoj.

U tre¢em dijelu je na temelju dostupnih podataka provedena kratka analiza dobne strukture
stanovniStva Grada Zagreba po spolu, tipova kucanstava, obrazovne strukture Zena i
muskaraca te njihovog polozaja na trziStu rada. Cilj analize je identificirati mogude razlike u
prakti¢nim i strateskim potrebama i prioritetima Zena i muskaraca na podrucju Grada Zagreba
te naglasiti socio-ekonomske rodne nejednakosti koje se mogu ukloniti javnim politikama. Dan
jeikratki uvid u veli¢inu proracuna Grada Zagreba u razdoblju od 2019. do 2021. godine, izvora
prihoda proracuna kao i javnih funkcija i poslova koje se nalaze u nadleznosti Grada Zagreba..
Grad Zagreb ima status grada i Zupanije ¢ime je djelokrug poslova u njegovoj nadleznosti Siri
od ostalih lokalnih i regionalnih samouprava, ali nikako se ne smije zanemariti da Grad Zagreb
ne moze izravno utjecati na kvalitetu i kvantitetu svih javnih usluga koje koriste gradani Grada

Zagreba.

Cetvrti dio se odnosi na analizu gradskih politika iz podrudja obrazovanja, socijalne skrbi,
demografije, poduzetnistva i sporta u kojima je na temelju javno dostupnih podataka moguce
prepoznati rodni aspekt. Programi i aktivnosti su analizirani iskljuc¢ivo na temelju dostupnih
javnih podataka poput Odluka o izvrSavanju proraCuna Grada Zagreba, Statistike Grada
Zagreba, Popisa stanovnistva, DrZzavnog zavoda za statistiku, objavljenih novosti i informacija

na sluzbenim internet stranicama Grada Zagreba i ustanova osnovanih od strane Grada

obavljeni. Takva vrsta posla nuzno se ne identificira kao rad, ni od strane same osobe koja ga obavlja, ni od strane

drugih osoba.
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Zagreba i sli¢no. lako rodno odgovornim proracunom treba obuhvatiti i javne prihode i
rashode, obzirom na centraliziranost javnih financija u Republici Hrvatsku i ¢injenicu da je
vecéina javnih prihoda Grada Zagreba unaprijed odredena propisima koji se donose na
sredi$njoj razini, u fokusu ove analize su javni rashodi Grada Zagreba. Analizom su izdvojene
samo neke od mjera i aktivnosti Grada Zagreba u okviru spomenutih podrucja u kojima je na
temelju dostupnih podataka moguce prepoznati rodni aspekt. Ovakav vid analize predstavlja
odredena ogranicenja, ali ispunjava glavni cilj osvjeSc¢ivanja o ulozi proracuna u poboljsanju
poloZaja Zena u drustvu, dok ¢e pri implementaciji rodno odgovornog proracuna ovakve
analize provoditi osobe koje izravno sudjeluju u kreiranju i provodenju odredenih politika i
mjera, odnosno osobe koje su na izvoru svih potrebnih podataka i informacija potrebnih za

dublju analizu.

Nakon analize proracuna iz rodne perspektive, u posljednjem dijelu zaklju¢no su dane
preporuke daljnjih koraka neophodnih za implementaciju rodno odgovornog proracuna na

podrucju Grada Zagreba.



Rodna perspektiva proracuna Grada Zagreba

2. RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE U GRADU ZAGREBU

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba (dalje u tekstu: Povjerenstvo) svojim
aktivnostima Zeli inicirati implementaciju rodno odgovornog proracuna u Gradu Zagrebu.
Stoga u suradnji sa znanstvenom zajednicom krajem 2018. godine otvara pitanje uloge
proracuna u rjeSavanju problema rodne neravnopravnosti na podrucju Grada Zagreba. Bududi
da implementacija rodno odgovornog proracuna nije moguca bez podrske vodecih ljudi i
sluzbenika Grada Zagreba, u veljaci 2019. godine donesena je odluka o izradi studije o rodne

osjetljivosti proracuna Grada Zagreba s ciljem osvjes¢ivanja glavnih nositelja ovog procesa.

U dogovoru s Povjerenstvom napravljena je analiza samo pojedinih dijelova proracuna Grada
Zagreba. Pritom se pri analizi polazilo od pretpostavke da je financijska neovisnost, drugim
rije¢ima intenzivnije ukljucivanje Zena na trziSte rada, glavni preduvjet veée jednakosti izmedu
muskaraca i Zena u drustvu. Financijska neovisnost omogucuje kontrolu nad vlastitim zivotom
i jaca pregovaracku mo¢ Zena u kuéanstvu. S namjerom da se rodno odgovorni proracun
predstavi u iznimno pozitivnom kontekstu u studiji se naglasak stavio na programe i aktivnosti
koje Grad Zagreb vec sustavni provodi, a izdvojene aktivnosti su u znanstvenim istrazivanjima
prepoznate kao mjere koje Zenama i muskarcima olaksavaju uskladivanje privatnog i

poslovnog Zivota te kao takve poticajno utjecu na zaposljavanje, ali i na planiranje obitelji.

Analiza rodne perspektive proracuna Grada Zagreba za 2018. godinu predstavlja prvu studiju
ovog tipa u Republici Hrvatskoj te se moze smatrati i prvom inicijativom rodno odgovornog
budzetiranja u Republici Hrvatskoj. Studija ujedno predstavlja i osnovu za izradu Akcijskog
plana za provodenje Europske povelje o ravnopravnosti muskaraca i zena na lokalnoj razini.
Zakljucak studije je da sagledavajucéi samo planirane iznose prikazane u proracunu nije moguce
izvesti ocjenu rodne osjetljivosti proracuna Grada Zagreba. Potrebno je provesti detaljniju

rodnu analizu i to od strane sluzbenika gradskih ureda Grada Zagreba.

Nakon javnog predstavljanja rezultata studije zamjenica gradonacelnika Grada Zagreba dala je
svoju podrsku te je Povjerenstvo nastavilo s aktivnostima. Organizirana je radionica za
procelnike i sluzbenike gradskih ureda Grada Zagreba. Na radionici su se bududi sudionici
procesa upoznali sa svrhom, pozitivnim ucincima i fazama procesa rodno odgovornog

proracuna. Cilj je bio podici razinu rodne osvijestenosti kako bi glavni nositelji procesa svojim
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znanjem poceli kreirati promjene i mjere koje ¢e dodatno doprinositi rodnoj odgovornosti

proracuna Grada Zagreba.

Fokus radionice je bio stavljen na metodologiju i alate rodne analize koja predstavlja temelj i
polaznu tocku procesa. Rodnom analizom utvrduju se razli¢ite potrebe Zena i muskaraca, pa
¢ak i drugih marginaliziranih skupina gradana, Sto osigurava da se ogranicena javna sredstva
alociraju na nacin kojim ée se maksimizirati koristi pojedinca i drustva. Obzirom na sloZenost
rodne analize kao prve faze, ocekivano je ostalo jo$S puno nerazumijevanja medu polaznicima
radionice. Odluceno je da se proces nastavljaju samo dva gradska ureda i to ured za socijalnu
zastitu i osobe s invaliditetom i ured za demografiju. U svakom od navedenih ureda imenovane
su odgovorne osobe koje su se aktivno ukljucile u proces implementacije rodno odgovornog
proracuna u Gradu Zagrebu. Prvi zadatak imenovanih predstavnika gradskih ureda je bio
odrediti program (ili dio programa ili mjeru ili aktivnost) koji ¢e biti predmet rodne analize u
ovoj pocetnoj fazi. Uredi su odbrali mjere koji ¢e biti predmet analize u ovoj pocetnoj fazi te
je analiza zapoceta u listopadu 2019. godine uz podrsku i usmjeravanje predstavnice
znanstvene zajednice. Cilj analize je bio utvrditi stvaran utjecaja odabranih mjera na Zene i
muskarce koji Zive na podrucju Grada Zagreba te bi rezultati provedenih rodnih analiza bili
klju¢an argument za predlaganje promjena koje ¢e doprinijeti osiguranju jednakih prilika te
jednakom zadovoljenju javnih potreba Zena i muskaraca, odnosno vecéoj rodnoj odgovornosti
proracuna Grada Zagreba. Predmet analize su bile dvije mjere gradskog ureda za socijalnu
zastitu i osobe s invaliditetom (nov¢ana pomo¢ osobama kojima je priznato pravo na status
roditelja njegovatelja ili status njegovatelja Grada Zagreba i novcana pomo¢ umirovljenicima
Grada Zagreba) i jedna mjera ureda za demografiju (novéana pomoc¢ za novorodencad Grada
Zagreba). Analiza je zapoceta te su dobiveni prvi zakljucci, ali zbog pandemijskih okolnosti

proces implementacije rodno odgovornog proracuna u Gradu Zagrebu je zaustavljen.
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3. ZENE | MUSKARCI U GRADU ZAGREBU

Grad Zagreb je glavni i prema broju stanovnika ujedno najveci grad Republike Hrvatske.
Ocekivano dominira nacionalnom ekonomijom te predstavlja srediste kompetitivnosti i
zaposljavanja, edukacije i znanosti te socijalne, kulturne i etnicke raznolikosti. Kao takav
zahtjeva zaseban pristup prilikom formuliranja mjera i aktivnosti koje ¢e doprinijeti vecoj
rodnoj ravnopravnosti na podrucju Grada Zagreba u odnosu na ostatak Hrvatske. Temelj za
kasnije analize je analiza Zivotnih okolnosti i postojeéih socio-ekonomskih razlika muskaraca i
Zena koji Zive na podrucju Grada Zagreba. Stoga ¢e se u nastavku na temelju dostupnih
podataka prikupljenih od strane Statistike Grada Zagreba, Drzavnog zavoda za statistiku i
Popisa stanovniStva saZeto analizirati dobna struktura stanovniStva po spolu, tipovi
kuéanstava, obrazovna struktura Zena i muskaraca, polozaj Zena i muskaraca na trzistu rada,

veli¢ina proracuna i javne funkcije u nadleznosti Grada Zagreba.

3.1. StanovniStvo Grada Zagreba

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2021. godine prema konceptu ,uobicajenog mjesta
stanovanja“® na podrudju Grada Zagreba Zivi 769.944 stanovnika, odnosno 19,8% ukupnog
stanovnistva Republike Hrvatske. Drugim rije¢ima gotovo svaki peti stanovnik Republike

Hrvatske Zivi na podrucju Grada Zagreba. Od navedenog broja Zene Cine 53,27% stanovnistva.

Jedna od najosnovnijih i najvaznijih struktura stanovnisStva jest ona prema dobi te je na
sljedec¢em grafikonu prikazan udio Zena i muskaraca po dobnim skupinama stanovnistva Grada

Zagreba (grafikon 1).

3 Uobi¢ajenim mjestom stanovanja smatra se ono mjesto gdje osoba provodi vec¢inu svoga dnevnoga i
noc¢nog vremena bez obzira na kratkotrajnu odsutnost iz tog mjesta (npr. zbog odlaska na odmor,

putovanje, lije€enje, u posijet i sli¢no).
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Grafikon 1: Udio Zena i muskaraca u ukupnom broju stanovnika Grada Zagreba po dobnim

skupinama prema Popisu stanovnistva 2021. godine (u%)
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Izvor: |zrada autorice prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021. godine

Iz prikazanog grafikona vidljivo je da Zene Cine vedi udio stanovniStva starijeg od 25 godina.
Udio Zena pretezito raste prelaskom u visu dobnu skupinu te Zene ¢ine znacajno vedéi udio
starog stanovnistva, tocnije ¢ine vise od 65% stanovnisStva s 85 i viSe godine. Osim toga Grad
Zagreb kao i Republiku Hrvatsku ukupno karakterizira starenje stanovniStva, odnosno
stanovnistvo iznad 65 godina Cini gotovo petinu stanovnistva (20,61%). Prema podacima iz

2020. godine prosje¢na starost muskaraca je 40,6 godina, a Zena 44,5.

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine ukupan broj privatnih ku¢anstva na podrucju Grada
Zagreba je 303.441 od Cega su 69% obiteljska ku¢anstva. Prosjecan broj osoba u kucanstvu je
2,6. Cak 28,6% kuéanstva su samacka kuéanstva u kojim u veéini Zive Zene. Prema Popisu

stanovnistva iz 2011. godine gotovo 50% obiteljskih ku¢anstva cine bracni parovi s djecom,
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dok bracni parovi bez djece cine ¢ak 24,8%. Prevladavaju obiteljska ku¢anstva s dva ¢lana

(35,4%), zatim s tri (27,6%) i Cetiri ¢lana (23%).

Prirodni prirast je negativan, a vrijednosti vitalnog indeksa kao odnosa broja zZivorodene djece
i broja umrlih se znacajno razlikuju medu razlic¢itim gradskim ¢etvrtima. Najvise vrijednosti su

zabiljeZzen u Sesvetama, Novi Zagreb-Zapad i Stenjevec s vrijednostima iznad 100.

Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2011. godine samo 52,4% privatnih kuéanstava ima
djecu. Medu njima prevladavaju tipovi obitelji s jednim i dvoje djece (gotovo 90%). 83,5%
jednoroditeljskih obitelji ¢ine majke s djecom sto je svakako potrebno uzeti u obzir kod

daljnjih analiza i donoSenja odluka.

Zaklju¢no Zene cine vise od 50% stanovniStva Grada Zagreba koje osim porasta broja
stanovnistva karakterizira i starenje stanovnidtva. Zene su zastupljenije u starijim dobnim
skupinama i ¢ine viSe od 65% stanovnisStva s 85 i vise godina. Saldo ukupne migracije Grada
Zagreba je pozitivan (negativni migracijski saldo s inozemstvom, a pozitivhi s ostalim
Zupanijama) i rezultira mehanickim rastom stanovnistva, ali prirodni prirast je negativan te
prevladavaju tipovi obitelji s jednim djetetom. Majke s djecom <¢ine vise od 83%

jednoroditeljskih obitelji.

3.2. Obrazovna struktura stanovnistva

Obrazovanje je klju¢an preduvjet rodne ravnopravnosti na trziStu rada.. Prema podacima
Popisa stanovni$tva iz 2011. godine* 52,35% stanovnika starijih od 15 godina Grada Zagreba
ima zavrSenu srednju Skolu i to gotov podjednako trogodisnje obrtnicke i industrijske Skole i
Cetverogodisnje tehnicke i strukovne Skole. 29% stanovnistva je visokoobrazovano, odnosno
zavrsilo je jedan od strucnih ili sveudilisnih studija, dok na razini Republike Hrvatske taj
postotak iznosi 16,3%. Manje od 1% stanovniStva Grada Zagreba je bez Skole, a oko 4% ih ima
zavr$en neki od razreda osnovne Skole (Statisticki ljetopisa Grada Zagreba 2021, 2021.). Na

sliede¢em grafikonu ¢ée se prikazati udio muskaraca i Zena prema obrazovnoj strukturi

4 Podaci o obrazovnoj strukturi stanovni$tva prema posljednjem Popisu stanovnistva iz 2021. godine nisu bili

dostupni priliom izrade analize
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stanovnistva. Iz grafikona je vidljivo da iako je udio stanovnistva bez skole ili sa zavrSenim

nekim od razreda osnovne Skole nizak, udio Zena u tom stanovnistvu je veéi od 78%.

Grafikon 2: Stanovnistvo Grada Zagreba staro 15 i viSe godina prema zavrsenoj skoli i spolu,

Popis 2011.
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W Muskarci 0,16% 0,06% 0,83% 5,29% 26,34% 13,23% 0,05%

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Statisti¢kog ljetopisa Grada Zagreba 2021

Prema podacima Statistickog ljetopisa Grada Zagreba 2021 ucenice Cini nesto vise od polovine
ukupnog broja ucenika srednjih Skola. Pritom djevojcice u veéoj mjeri zavrSavaju gimnazijske
programe®, dok djecaci tehnicke, industrijske i obrtni¢ke srednje $kole. Navedeno se preslikava
i na visoko obrazovanje gdje u 2020. godini Zene cine vise od 60% diplomiranih studenata. Iz
podataka o podrucju znanosti se moZe prepoznati rodna segregacija zanimanja, odnosno
tendencija da se muskarci Skoluju za tzv. ,muska zanimanja“, a Zene za ,, Zenska zanimanja“.
Zene su podzastupljene u tehni¢kim znanostima (34%), a predstavljaju znac¢ajnu veéinu u
biomedicini i zdravstvu (76%), drustvenim (68,7%) i humanistickim znanostima (71,6%).

Drugim rije¢ima Zene najceSée zavrSavaju Ekonomski, Pravni, Medicinski, Stomatoloski,

% Iznimka je jedino prirodoslovno-matemati¢ka gimnazija
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Filozofski, UcCiteljski fakultet, a podzastupljene su na Fakultetu strojarstva i brodogradnje,
Fakultetu elektrotehnike i racunalstva, Geodetskom fakultetu i sli¢no (Statisticki ljetopis Grada

Zagreba 2021, 2021.).

Grafikon 3: Udio Zena u ukupnom broju diplomiranih studenata, magistara znanosti,

magistara i sveuciliSnih specijalista i doktora znanosti Grada Zagreba u 2020. godini (u %)
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sveucilisni specijalisti
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Statistickog ljetopisa Grada Zagreba 2021

Iz Grafikona 2 je vidljivo da se udio Zena povecava na 66,2% u slu¢aju broja studenata koji su
stekli zvanje magistra znanosti, magistra i sveuciliSnih specijalista, ali se udio sniZzava na 56%

pri najvisSim razinama obrazovanja, odnosno poslijediplomskih doktorskih studija.

Zaklju€ak ovog dijela analize je da Zene danas predstavljaju veéi udio visokoobrazovane
radne snage i ogroman ljudski potencijal. Velika ulaganja u obrazovanje Zena ne treba
obezvrijediti, nego im omoguciti da steCene vjesStine, znanja i sposobnosti iskoriste kao
ravnopravne sudionice na trZziStu rada. Posebna paZnja se u buduénosti treba pridati
rieSavanju problema rodne segregacije koja je uoCena u obrazovanju te se zasigurno

preslikava i na trziSte rada.

3.3. Trziste rada

Aktivnim sudjelovanjem na trziStu rada pojedinac stjeCe uvjete za postizanje financijske

neovisnosti koja omogucuje, kako Zenama tako i muskarcima, kontrolu nad vlastitim Zivotom,
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stoga se moze smatrati klju¢nim korakom prema postizanju veée ravnopravnosti muskaraca i
Zzena u drustvu. Na grafikonu 3 prikazan je udio Zena i muskaraca u stanovniStvu Grada
Zagreba prema glavnim izvorima prihoda za Zivot. Izvor prihoda za 39,38% stanovnistva Grada
Zagreba je prihod od stalnog rada, a za jo$ 2,43% prihod od povremenog rada. Zene &ine
gotovo 51% stanovnistva kojem je glavni izvor prihoda za Zivot prihod od stalnog rada i 44,6%
stanovnistva kojima je prihod od povremenog rada glavni izvor prihoda za Zivot. Ocekivano
¢ine 60% stanovnistva kojem je mirovina glavni izvor prihoda, ali i veéi udio stanovnistva bez
prihodaili povremenih potpora drugih i socijalne naknade, a niZi udio stanovnistva s prihodima
od imovine i prihodima od poljoprivrede (Statisti¢ki ljetopis Grada Zagreba 2021, 2021.).
Navedeno upuduje da Zene vecim dijelom predstavljaju socijalno ugroZeniju skupinu
stanovniStva, ali razlike u odnosu na muskarce jos uvijek nisu alarmantne uzimajuci u obzir

¢injenicu da Zene cine i vedi udio stanovnistva.

Grafikon 4: Udio Zena i musSkaraca u stanovniStvu Grada Zagreba prema glavnim izvorima

prihoda za Zivot u 2011. godini
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Izvor: Izracun i izrada autorice prema podacima Statisti¢kog ljetopisa Grada Zagreba 2021

Uz pretpostavku da je radno sposobno stanovnistvo svo stanovnistvo u Zivotnoj dobi od 15 do

64 godine, prema Popisu stanovniStva iz 2021. godine Zene Cine 52,2% radno sposobnog
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stanovnistva Grada Zagreba. Stopa ekonomske aktivnosti® Zenske radne snage u Gradu
Zagrebu u 2020. godini je 88,63%’, odnosno 8,35 postotnih poena niza od stope ekonomske
aktivnosti muske radne snage. Prema podacima Eurostata u 2020. godini u Hrvatskoj glavni
razlog neaktivnosti Zena je briga za djecu i starije s invaliditetom te drugi obiteljski razlozi (vise
od 56% neaktivnih Zena) dok u slu¢aju muskaraca taj postotak iznosi 26% (European European
Union Labour Force Survey, [Ifsa_igar]). Tijekom 2020. godine zbog pandemije su ti razlozi bili
posebno naglaseni, ali opéenito se moze zakljuciti da u Hrvatskoj pa tako moguce i u Gradu
Zagrebu zbog nemogucénosti uskladivanja obiteljskih i profesionalnih obveza znacajan broj

Zena odustaje od profesionalne karijere i aktivnog sudjelovanja na trzistu rada.

Zene &ine 49,7% ukupno zaposlenog stanovni$tva u 2020. godini u Gradu Zagrebu. Razlike u
stopama zaposlenosti® muskaraca i 7ena u Gradu Zagrebu u 2020. godini izhose oko 8
postotnih poena. Vise od 84% zaposlenih u pravnim osobama je zaposleno ne neodredeno, a
Zene i muskarci ¢ine podjednak udio zaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme. Na
temelju ranije analize obrazovnog opredjeljenja djecaka i djevojcica moguce je ocekivati
znacajne razlike u zastupljenosti muskaraca i Zena po djelatnostima, a odabir zanimanja moze
utjecati i na buduca primanja. U tablici u nastavku se prikazuje udio ukupnog broja zaposlenih
po pojedinim djelatnostima te udio Zena u broju zaposlenih po djelatnostima kao i odnos

prosjecne neto place Zena i muskaraca po podrucjima djelatnosti.

6 Stopa ekonomske aktivnosti radne snage podrazumijeva udio zaposlenog i nezaposlenog stanovnistva,
ukljuéujuci i stanovnistva koje aktivno obavlja neko zanimanje iako nije u radnom odnosu, u ukupnom broju
radno sposobnog stanovnistva (Campbell & Brue, 1992, prema Obadi¢ & Smoli¢, 2011.).

7 Izraéun autorice na temelju podataka iz Popisa stanovnitva iz 2021. godine te podataka o broju zaposlenih i
nezaposlenih iz Statistickog ljetopisa Grada Zagreba 2021

8 Stopa zaposlenosti je udio zaposlenih u ukupnom broju ekonomski aktivnog stanovnistva.
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Tablica 1: Udio zaposlenih, udio Zena i muskaraca Grada Zagreba u 2020. godini (u %) i visina

prosje¢ne neto place po podrucéjima NKD-a 2007 u 2019. godini (u HRK) te odnos prosjecne

place zena i muskaraca (u %)

Udiou

ukupnom Neto Odnos

broju Udio Neto place | place place Zi
Djelatnost po podrucjima NKD-a 2007 zaposlenih | Zena muskaraca | Zena M
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 0,3% 46,1% 7032 5455 77,6%
B Rudarstvo i vadenje 0,2% 22,0% 11397 8979 78,8%
C Preradivacka industrija 10,3% 36,2% 7705 7033 91,3%
D Opskrba elektricnom energijom, plinom,
parom i klimatizacija 1,2% 36,6% 9205 8795 95,5%
E Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije
okolisa 1,3% 17,7% 6190 6290 101,6%
F Gradevinarstvo 5,7% 10,5% 5921 6711 113,3%
G Trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila i motocikala 17,7% 53,0% 8083 6537 80,9%
H Prijevoz i skladistenje 4,4% 26,5% 7296 6955 95,3%
| Djelatnost pruzanja smjestaja te pripremei
usluZivanja hrane 4,1% 51,0% 5123 4709 91,9%
J Informacije i komunikacije 6,9% 39,1% 9760 8060 82,6%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja 5,3% 66,2% 12259 9095 74,2%
L Poslovanje nekretninama 1,2% 49,4% 7204 5790 80,4%
M Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 6,6% 52,0% 9199 8356 90,8%
N Administrativne i pomocne usluzne
djelatnosti 5,4% 47,5% 5433 4414 81,2%
O Javna uprava i obrana, obvezno socijalno
osiguranje 9,2% 57,5% 8725 7381 84,6%
P Obrazovanje 8,1% 75,8% 8264 6536 79,1%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi 8,3% 77,4% 8893 6982 78,5%
R Umjetnost, zabava i rekreacija 2,3% 56,3% 7695 6510 84,6%
S Ostale usluzne djelatnosti 1,5% 62,1% 7182 5971 83,1%

Izvor: Izracun i izrada autorice prema podacima Statistickog ljetopisa Grada Zagreba 2021

U prvom stupci se nalazi udio zaposlenih Grada Zagreba po pojedinim djelatnostima u
ukupnom broju zaposlenih. Najveéi postotak je zaposleno u trgovini (17,7%) i preradivackoj
industriji (10,3%), a najmanji udio Cine zaposleni u djelatnosti rudarstvo i vadenje (0,2%).
Sljededi stupci predstavljaju udio Zena u ukupnom broju zaposlenih u pojedinoj djelatnosti.
Crvenkastom bojom su naznacene djelatnosti u kojima viSe od 60% zaposlenih &ine Zene, a

plavom bojom djelatnosti u kojima vise od 60% Cine muskarci. |1z podataka je vidljivo da Zene
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prevladavaju u djelatnostima zdravstvene zastite i socijalne skrbi, obrazovanja, ostalim
usluznim djelatnostima i financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja. Najmanji udio
zaposlenih ¢ine u djelatnostima gradevinarstva (tek 10,5%), opskrbe vodom, rudarstva i
vadenja, prijevoza i skladiStenja i informacija i komunikacija. 1z prikazanog je jasno vidljiva
rodna segregacija zanimanja koja rezultira podzastupljenos¢u Zena, ali i muskaraca u

pojedinim djelatnostima.

Vrlo vaZzan pokazatelj polozaja Zena na trziStu rada u nekoj zemlji je i razlika u dohodcima
zaposlenih muskaraca i Zena. Prosjecna mjesecna neto pla¢a Zena zaposlenih u pravnim
osobama u 2019. godini je iznosila 6.944, odnosno 86,9% prosjecne mjesecne neto place
muskaraca. Razlozi razlika u dohodcima su mnogobrojni: horizontalna i vertikalna rodna
segregacija poslova, prekidi karijere zbog rodiljinih i roditeljskih dopusta, neravnopravna

raspodjela nepla¢enog rada izmedu muskaraca i Zzena.

0Od 19 prikazanih podrucja djelatnosti u 2 podrucja Zene imaju vise dohotke od muskaraca,
toc¢nije u djelatnosti gradevinarstva gdje Cine tek 10,5% zaposlenih i djelatnosti opskrbe
vodom gdje Cine 17,7% zaposlenih. U djelatnostima u kojima Zene cine viSe od 75%
zaposlenih (obrazovanje i zdravstvena zastita i socijalna skrb) razlike u neto placama zena i
muskaraca su vecée od 20 postotnih poena. Prosjecna mjese¢na neto plac¢a je najvisa u
djelatnosti rudarstvo i vadenje gdje Zene Cine tek 22% zaposlenih te razlike u dohodcima
muskaraca i Zena su vise od 20 postotnih poena. Prosjecna neto placa je iznad 10.000 kuna u
financijskim djelatnostima i djelatnosti osiguranja, gdje Zene Cine 66,2% zaposlenih, ali zbog
razlike od 25,8 postotnih poena izmedu place Zena i muskaraca ocito je da ta visoka prosjecna

neto placa nije rezultat visokih primanja zZena.

Obzirom da Zene Cine vedi udio stanovnistva logi¢no je da ¢ine i veci udio radno sposobnog
stanovnistva. No, iako Zene c¢ine 52% radno sposobnog stanovnistva i 54,4%
visokoobrazovanog stanovnistva, stopa ekonomske aktivnosti Zenska radne snage je niza od
stopa aktivnosti muske radne snage u Gradu Zagrebu. Stope zaposlenosti i neto plade zZena
su nize od muskaraca. Razlike u dohodcima u nekim djelatnostima iznose i vise od 20
postotnih poena i to pretezito u djelatnostima u kojima Zene c¢ine znacajan udio zaposlenih.
Polaze¢i od pretpostavke da postojece razlike nisu posljedica diskriminacije ili bilo kakvog
drukdijeg tretmana Zenske radne snage u odnosu na musku radnu snagu, uzrok se djelomié¢no

moze povezati s vertikalnom i horizontalnom rodnom segregacijom zanimanja kao i
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neproporcionalnom raspodjelom nepla¢enog rada izmedu muskaraca i Zena. Veéina Zena jo$
je uvijek neproporcionalno optereéena kuc¢anskim poslovima i brigom za djecu. Navedeno
potvrduju rezultati Pilarova barometra hrvatskog drustva (2016. godini) prema kojima u
Hrvatskoj Zene gotovo uvijek obavljaju svakodnevne kué¢anske poslove poput pranja, kuhanja
i CiS¢enja, dok muskarci preteZito obavljaju aktivnosti poput popravaka te su donekle
angazirani u brizi oko djece i starijih, iako i dalje znatno manje od Zena. Isto je potvrdeno i
istrazivanjem Ksenije Klasni¢ (2017.) provedenog na uzorku od 600 zaposlenih Zena u dobi od
22 do 64 godine u Hrvatskoj, a ¢ak 124 sudionice istrazivanja Zive u Zagrebu. Prema rezultatima
vecina zaposlenih Zena, i to bez obzira na stupanj obrazovanja, poloZaj u strukturi u kojoj su
zaposlene, bila je u situaciji da je zbog oteZzanog uskladivanja profesionalnih i obiteljskih
obaveza radilo pod znatno veéim stresom, usporavalo svoje napredovanje, odustajalo od
stru¢nog usavrsavanja, poslovnog puta te se naslo u sukobu s nadredenim i kolegama. Drugim
rije¢ima Zena cesto nije u moguénosti angaZirati se na radnom mjestu u onom obujmu koji
poslodavci zahtijevaju $to rezultira nepovoljnijim polozajem Zena na trziStu rada. Navedeno
potvrduju i rezultati istrazivanja Europskog instituta za ravnopravnost spolova prema kojima
neravnopravna raspodjela nepladenog rada izmedu muskaraca i Zena ograni¢ava
zapoSljavanje Zena i napredovanje u karijeri, gurajuéi ih u honorarni rad i radna mjesta u

odredenim sektorima (EIGE, 2021.).

3.4. Proracun Grada Zagreba

Grad Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske ima status grada i Zupanije te u okviru svog
samoupravnog djelovanja obavlja poslove iz djelokruga grada i Zupanije. Poslovi u djelokrugu
opcéine, gradova i Zupanije definirani su Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,19/13,
137/15, 123/17, 98/19, 144/20). Prema navedenom zakonu Grad Zagreb obavlja poslove
lokalnog i podrucnoga (regionalnog) znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana

(tablica 2).
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Tablica 2: Poslovi od lokalnog i regionalnog znacaja u djelokrugu Grada Zagreba

Poslovi od lokalnog znacaja Poslovi od regionalnog znacaja
euredenje naselja i stanovanje, eobrazovanje,
eprostorno i urbanisticko planiranje, ezdravstvo,
ekomunalno gospodarstvo, eprostorno i urbanisticko planiranje,
ebrigu o djeci, egospodarski razvoj,
esocijalnu skrb, epromet i prometnu infrastrukturu,
eprimarnu zdravstvenu zastitu, eodrzavanje javnih cesta,
*0dgoj i obrazovanje, eplaniranje i razvoj mreze obrazovnih,
ekulturu, tjelesnu kulturu i $port, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
ezadtitu potrosaca, eizdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,

drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja,

ote ostale poslove sukladno posebnim
zakonima.

ezastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
eprotupozarnu i civilnu zastitu,
epromet na svom podrucju

ote ostale poslove sukladno posebnim
zakonima.

Izvor: Izrada autorice prema Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,

109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)

Za obavljanje poslova iz djelokruga Grada Zagreba ustrojavaju se upravna tijela kojima
upravljaju procelnici imenovani od strane gradonacelnika temeljem javnog natjecaja (Zakon o
Gradu Zagrebu, NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20). Gradski uredi, zavodi i

sluzbe Grada Zagreba u periodu na koji se odnosi analiza su®:

e Struéna sluzba gradonacelnika

e Ured gradonacelnika

e Gradski kontrolni ured

e Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

e Gradski ured za opéu upravu

e Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa
e Gradski ured za obrazovanje

e Gradski ured za zdravstvo

e Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom

e Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo

9 Danas je broj ureda, zavoda i sluzbi maniji.

16



Rodna perspektiva prorauna Grada Zagreba

e Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet

e Gradski ured za imovinsko - pravne poslove i imovinu Grada

e Gradski ured za katastar i geodetske poslove

e Ured za upravljanje u hitnim situacijama

e Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode

e Ured za demografiju

e Gradski ured za sport i mlade

e Gradski ured za kulturu

e Ured za medugradsku i medunarodnu suradnju i promicanje ljudskih prava

e Gradski ured za mjesnu samoupravu

e Gradski ured za financije

e Gradski ured za branitelje

e Ured za javnu nabavu

e Ured za programe i projekte Europske unije

Mjesna samouprava obuhvaca institucionalne oblike i postupke putem kojih gradani Grada
Zagreba sudjeluju u odlucivanju o poslovima koji neposredno i svakodnevno utje¢u na njihov
zivot i rad u uzim lokalnim zajednicama. Oblici mjesne samouprave u Gradu Zagrebu su
gradske Cetvrti i mjesni odbori. U Gradu Zagrebu osnovano je 17 gradskih Cetvrti. (Sluzbeni
glasnik 23/16). Za obavljanje poslova od zajedni¢kog interesa Grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije osnova se zajednicko Vijeée koje Cine gradonacelnik, Zupan i po dva ¢lana
predstavnickih tijela (Zakon o Gradu Zagrebu, NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19,
144/20).

Za obavljanje poslova iz svog djelokruga Grad Zagreb ima svoje prihode kojima u okviru
samoupravnog djelokruga slobodno raspolaZze. Prihodi Grada Zagreba su (Zakon o Gradu

Zagrebu, NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14), 144/20:
e vlastiti porezi, prirezi, naknade, doprinosi i pristojbe,
e prihodi od stvari u vlasniStvu Grada i imovinskih prava,

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Grada, odnosno u

kojima Grad ima udio ili dionice,
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e prihodi od koncesija koje dodjeljuje Gradska skupstina,

e novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje Grad propise,

e udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

e drugi prihodi odredeni zakonom.

Visina

prihoda i rashoda odreduje se godisnjim proracdunom. Godisnji proracun predlaze

gradonacelnik te ga podnosi Gradskoj SkupsStini na raspravu i donosSenje. Usvajanjem

proracuna od strane predstavnika u Gradskoj skupstini proracun postaje obvezan za sve one

subjekte koji sudjeluju u njegovom izvrsenju. Skraéeni prikaz Ra¢una prihoda i rashoda i

Racuna financiranja izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019., 2020. i 2021. godinu

prikazani su u tablici 3.

Tablica 3: Godisnje izvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2019., 2020. i 2021. godinu (u

kunama)
Indeks Indeks
2019 2020 2020/2019 2021 2021/2020
Racun prihoda i rashoda
PRIHODI 9.572.440.509,07 | 10.842.978.708,08 1,13 | 12.102.701.564,66 1,12
prihodi poslovanja 9.414.235.400,45 | 10.664.705.606,81 1,13 | 11.851.387.958,76 1,11
prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 158.205.108,62 178.273.101,27 1,13 251.313.605,90 1,41
RASHODI 10.203.310.557,55 | 11.615.545.515,87 1,14 | 12.679.565.138,53 1,09
Rashodi poslovanja 8.974.924.630,34 | 10.508.108.520,27 1,17 | 11.407.746.947,38 1,09
rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 1.228.385.927,21 1.107.436.995,60 0,90 1.271.818.191,15 1,15
RAZLIKA prihoda i
rashoda -630.870.048,48 -772.566.807,79 1,22 -576.863.573,87 0,75
Racun financiranja
Primici od financijske
imovine i zaduZivanja 634.646.728,98 1.394.739.827,21 2,20 1.401.678.895,37 1,00
Izdaci za financijsku
imovinu i otplate
zajmova 577.979.856,85 704.868.526,61 1,22 855.484.979,97 1,21
Neto financiranje 56.666.872,13 689.871.300,60 12,17 546.193.915,40 0,79
Prorac¢un Grada Zagreba

Prihodi i primici 10.207.087.238,05 | 12.237.718.535,29 1,20 | 13.504.380.460,03 1,10
Rashodi i izdaci 10.781.290.414,40 | 12.320.414.042,48 1,14 | 13.535.050.118,50 1,10
Manjak/Visak -574.203.176,35 -82.695.507,19 0,14 -30.669.658,47 0,37

Izvor: Izrada autorice prema podacima iz GodisSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019., 2020. i 2021.

godinu proracuna objavljenih na sluzbenoj web stranici Grada Zagreba
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Ukupni prihodi i primici Grada Zagreba prema Godisnjem izvrSenju proracuna za 2019. godinu
iznose 10,2 milijardi kuna. U 2020. pandemijskoj godini su za 14% visi i iznose 12,3 milijarde
kuna. U 2021. godini se nastavlja trend rasta te ukupni prihodi i primici iznose 12,5 milijardi
kuna. Uzimajuéi u obzir broj stanovnika Grada Zagreba prema posljednjem Popisu
stanovniStva iz 2021. godine prihodi i primici proracuna Grada Zagreba u 2021. godini iznose
17.538, 29 kune. Prikupljeni poslovni prihodi sluZze za obavljanje javnih poslova koji se nalaze
u djelokrugu Grada Zagreba, a pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda poslovanja te prihodi
od prodaje dugotrajne imovine se planiraju koristiti za nabavu nefinancijske imovine, odnosno
za ceste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale gradevinske objekte te opremu u
skolstvu, zdravstvu, ustanovama socijalne skrbi i sliéno. Negativna razlika ukupnih prihoda i
rashoda ée se pokriti pozitivnom razlikom primitaka od financijske imovine i zaduZivanja i

izdataka za nabavu financijske imovine i otplatu dugova.

Cilj ove studije je analiza proracuna Grada Zagreba iz rodne perspektive. U nastavku ce se
staviti fokus na pojedine segmente proracuna koji se mogu okarakterizirati kao mjere i
aktivnosti koje Grad Zagreb sustavno provodi u namjeri da stvori uvjete koje ¢e omoguditi
Zenama ravnopravno sudjelovanje u gospodarskom, politickom i drustvenom Zivotu Grada
Zagreba. Pritom je vazno naglasiti da je proracun Grada Zagreba neusporedivo najvedi lokalni
i regionalni prorac¢un te kao takav predstavlja veliki izazov za ovakav vid analize. Ipak ova
analiza predstavlja jos jednu od inicijativa implementacije rodno odgovornog budZetiranja u
Grad Zagrebu te Grad Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske u svojim aktivhostima moze
biti snazan poticaj i svim ostalim gradovima, op¢inama i Zupanijama. Vlada, bilo sredi$nja,
regionalni ili lokalna, potrosnjom javnih sredstava treba uz kontinuiranu podrsku
gospodarskom razvoju u jednakoj mijeri zadovoljiti javne potrebe svih gradana te
preraspodjelom bogatstva osigurati vecu jednakost u drustvu i minimalne Zivotne uvjete svih

gradana kako muskaraca tako i Zena.
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4. RODNA PERSPEKTIVA PRORACUNA GRADA ZAGREBA

U okviru makroekonomskih politika fiskalna politika se, zbog funkcija alokacije i redistribucije,
istiCe kao izvrstan alat za postizanje vece rodne ravnopravnosti. Fiskalna politika treba
doprinositi ne samo vecoj rodnoj jednakosti, nego jednakosti svih gradana te osigurati
minimalne Zivotne uvjete svih gradana, stoga proracun treba biti kreiran na nacin da doprinosi
vecoj ravnopravnosti Zena i muskaraca. To je moguée samo uz uvazavanje postojecih razlika,
obveza i potreba muskaraca i Zena te kontinuiranu analizu rashoda i nacina prikupljanja
prihoda proracuna iz perspektive rodne jednakosti na svim razinama proracunskog procesa te
modifikaciju istih s ciljem postizanja veée rodne jednakosti u drustvu. Temeljni cilj je
implementirati takav proracun koji ne samo da neée imati razliCiti utjecaj na Zzene i muskarce,
nego ¢e ujedno i promovirati rodnu jednakost kao jedan o vaznih ekonomskih, politickih i

socijalnih ciljeva (Sikiri¢, 2017.).

Razli¢ite potrebe muskaraca i Zena proizlaze iz razli¢itih rodnih uloga koje drustvo pripisuje
Zenama i muskarcima. Od ranih vremena su muskarci tzv. ,hranitelji obitelji“ dok se Zene brinu
za obitelj i kuéanstvo. S vremenom su se Zivotni uvjeti mijenjali, a time i rodne uloge. Danas
Zena sve CeSce poprima dvojnu ulogu jer svojim radom doprinosi kuénom budzetu i sudjeluje
u ,hranjenju obitelji“, ali joS uvijek dominanto zadrZava i ulogu koja se odnosi na brigu za
obitelj i ku¢anstvo. Stoga Zena u gospodarskom smislu nije nedovoljno iskoristeni resurs, nego
naprotiv preiskoristeni resurs i ima kroni¢ni nedostatak vremena. Neravnomjerna podjela tzv.
neplacenog rada koji se odnosi na poslova oko brige za zajednicu, obitelj i ku¢anstvo, kao
rezultat drusStveno oblikovanih uloga i obveza muskaraca i Zena, najveca je prepreka
jednakosti Zena i muskaraca s aspekta placenog rada. Neplaéeni rad je od velike vaznosti za
cijelo drustvo jer su inputi i outputi nepladenog rada u kucanstvu izrazito vazni za ljudsko
blagostanje. Dok placeni rad Zenama osigurava financijsku neovisnost koja joj omogucuje
kontrolu nad vlastitim Zivotom te pruza mogucnost izbora. Veéa financijska neovisnost
poboljsat ¢e polozaj Zena i u ostalim podrucjima te rezultirati vecom rodnom jednakoséu.
Stoga je u okviru rodno odgovornog budzZetiranja potrebno staviti naglasak na mjere koje ée
omoguciti Zenama lakse uskladivanje neplaéenog i plaéenog rada te na taj nacin se omoguditi
ravnopravnije sudjelovanje muskaraca i zena kako u gospodarskom tako u politickom i
ekonomskom Zivotu.
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Uzimajuéi u obzir da je vedina prihoda proracuna Grada Zagreba unaprijed definirano
odlukama srediSnje vlade, u nastavku ¢e se provesti saZeta analiza pojedinih rashoda
proracuna Grada Zagreba u svrhu prepoznavanja mjera i aktivnosti koje Grad Zagreb sustavni
provodi, a iste su u znanstvenim istraZivanjima prepoznate kao mjere koje doprinose
poboljSanju poloZaja Zena i intenziviraju njihovo ukljuéivanje u gospodarski, politicki i

drustveni Zivot.

4.1. GRADSKI URED ZA GOSPODARSTVO, ENERGETIKU | ZASTITU OKOLISA

Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa je obavljao poslove koje danas
obavlja Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost i strategijsko planiranje, odnosno
poslove koji se odnose na gospodarski razvoj, poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetnistva, inovacije, turizam, energetiku i energetsku ucinkovitost, zastitu okolisa, zraka

i vode, gospodarenje otpadom, javni prijevoz i tako dalje.

U nastavku ¢e se dati pregled pojedinih poslova i aktivnosti Ureda iz rodne perspektive uz
napomenu da je za detaljniju analizu potrebno stru¢no poznavanje podrucja analize, programa

i aktivnosti te podaci o korisnicima.

Razvoj gospodarstva i podrska poduzetnistvu

Rashodi proracduna Grada Zagreba ukljucuju financiranje BICRO BlOCentra koji je osnovan
2015. godine uz pomoc fondova Europske unije, a osmisljen je kao inkubator koji ¢e predvoditi
razvoj biotehnologije u Hrvatskoj. Od 19 djelatnika BIOcentra 18 su Zene. Biomedicina je
podrucje znanosti u kojem znac¢ajno dominiraju Zene, stoga se ovaj rashod moze klasificirati

kao rashod kojim se doprinosi poboljSanju poloZaja Zena.
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Tablica 4: Visina rashoda prora¢una Grada Zagreba za aktivnosti BIOcentra u 2019., 2020. i

2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 | 2021 2020
BIOCENTAR 529.763,00 450.000,00 0,85 420.000,00 0,93

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iznosi izdvojeni za subvenciju BlOcentra se postepeno smanjuju iz godine u godinu, ali je u

obrazlozenju proracuna navedeno da su sukladni poslovhom udjelu Grada Zagreba.

Prema GEM-ovom (Global Entrepreneurship Monitor) TEA indeksu'® Hrvatska je jo$ uvijek
znacajnije ‘muska’ zemlja po poduzetnickoj aktivnosti, to¢nije omjer muskih i Zenskih
novopokrenutih poslovnih pothvata u 2020. godini iznosi 1,7. Razlika u poduzetnickoj
aktivnosti ne proizlazi iz razlika u motivaciji ili iz razlika u uocavanju prilika, nego je rezultat
kombinacije majcinstva, organizacije obiteljskog Zivota i kulturoloskog konteksta. Navedeno
potvrduje i ¢injenica da je najveca razlika u poduzetnickoj aktivnosti po kriteriju rodnosti u
dobi od 25 do 34, sto proizlazi iz majcinstva, ali i raspolozZivosti uvjeta koji omogudavaju
ravnopravnije uloge u organizaciji obiteljskog Zivota (Singer et al., 2021.). Osim toga neke od
prepreka poduzetniStva Zena su otezan pristup financiranju, slabija umreZenost, nedostatak
savjeta i mentorstva, nedostatak treninga i programa obrazovanja i osposobljavanja za
tehnoloski intenzivne pothvate, percepcija Zena o nedostatku samopouzdanja, kapaciteta za

preuzimanije rizika (Ministarstvo poduzetnistva i obrta, n.g.).

U cilju osiguravanja potpore i podrske pri pokretanju i provodenju poduzetnicke aktivnosti iz
prorac¢una Grada Zagreba se financira potporna institucija Zagrebacki inovacijski centar d.o.o.
(tzv. Zicer). Razvojna agencija Zagrebacki inovacijski centar d.o.o. 27. veljace 2015. godine
otvara svoju organizacijsku jedinicu pod imenom Plavi ured ¢ija misija je poticati, podrzavati
i promovirati poduzetnicki duh kroz sve planirane aktivnosti, aktivno povezivati poduzetnicku
i akademsku zajednicu, djelovati na podrsci gospodarskom razvoju Grada i drzave. Cilj im je

kroz edukaciju i savjetovanje pruziti podrSku razvoju poduzetniStva na podrucju Grada

0 TEA indeks utvrduje postotak gradana starosne dobi od 18 do 64 godine koji obavljaju poduzetnitke aktivnosti

manje od 3 i pol godine
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Zagreba. U sklopu Plavog ureda dosada je organizirano vise od 1.100 seminara na kojima je

sudjelovalo viSe od 18.000 polaznika od ¢ega su 69% Zene.

Tablica 5: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za aktivnosti Zagrebackog inovacijskog

centra d.o.o. u 2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
10.044.022,69 12.819.937,91 1,28 12.825.517,14 1,00
ZICd.o.0.
Potpore 1.023.963,06 500.000,00 0,49 0 0

poduzetnicima
dodijeljene putem
ZIC-a

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,
2020.i2021. godinu

Potpore poduzetnicima putem Zagrebackog inovacijskog centra d.o.o. su smanjene za vise od
50% u 2020. godini dok su u 2021. godini u potpunosti ukinute.
Aktivnosti Plavog ureda podrskom i edukacijom priprema Zene i muskarce za poduzetnicke
aktivnosti te zasigurno umanjuje neke od klju¢nih prepreka poduzetnicke aktivnosti Zena. Kako
bi aktivnosti Plavog ureda u jo$ vecoj mjeri bile poticajne poduzetnistvu Zena svakako je
potrebno u suradnji s korisnicima napraviti analizu kojom Ce istraziti sljedece:
v Tko si korisnici organiziranih edukacija i usluga savjetovanja Plavog ureda sa $to veéim
brojem karakteristika poput spola, razine obrazovanja, imovinskog statusa, djelatnosti;
v’ Zadovoljstvo korisnika organiziranim edukacijama i savjetovanjem te postoje li razlike
u zadovoljstvu muskih i Zenskih korisnika;

v Potrebe za daljnjom podrikom i edukacijom.

Uz izdvojene stavke rashoda u okviru cilja razvoja gospodarstva financiraju se i aktivnosti
Zagreb Crafts, financiranje sajmova i lokalnih manifestacija, poticanje razvoja obrta i maloga
i srednjeg poduzetnistva i slicno. U 2019. i 2020. godini isplaceno je 50.000,00 kuna za
Kongres poduzetnica jugoistocne Europe kojim se promoviraju i unapreduju poslovne i

gospodarske aktivnosti Zena poduzetnica.

U okviru svake od aktivnosti uputno je utvrditi tko su krajnji korisnici dodijeljenih sredstava,
njihovo zadovoljstvo i u slucaju utvrdivanja nejednakosti provesti modifikacije kojima ce

aktivnosti odgovarati potrebama razlicitih skupina Zena i muskaraca. Pritom je vazno imati na
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umu da ¢e se Zene odluciti na poduzetnic¢ku aktivnost samo ako budu sigurne da ¢e moci

balansirati izmedu svojih privatnih i poduzetnickih aktivnosti.

Promet i javni prijevoz

U dijelu koji se odnosi na financiranje prometa i javnog prijevoza treba imati na umu da se
prema dostupnoj literaturi Zene, neovisno o radnom statusu, ¢eS¢e od muskaraca oslanjaju na
javni promet prilikom obavljanju svakodnevnih aktivnosti (EIGE, 2020.). Ukljuivanje rodne
dimenzije prilikom planiranja, organiziranja i financiranja javnog prijevoza moze pomoci u
rieSavanju rodnih nejednakosti. Javni promet treba biti organiziran tako da odgovara
potrebama Zena i muskarca. Na primjer, Zene, koje su glavne korisnice javnog prijevoza, imaju
probleme vezane uz dugo cekanje, sigurnost i veliku udaljenost od objekata, poput skola,
domova zdravlja i trgovina. Veliku pozornost treba obratiti na fizicku i financijsku dostupnost
prijevoznih sredstava za Zene s malom djecom, starije osobe i osobe s invaliditetom. Ulaz u
vozila javnog prijevoza treba biti prilagoden osobama s invaliditetom te roditeljima s kolicima
s malom djecom. Takoder unutar prijevoznog sredstva treba biti osiguran adekvatan prostor

za spomenute korisnike javnog prijevoza.

Tablica 6: Visina rashoda prorac¢una Grada Zagreba za promet i javni prijevoz u 2019., 2020. i

2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 | 2021 2020
PROMET | JAVNI 811.915.294,98 | 794.399.695,63 | 0,98 932.296.913,22 | 1,17

PRIJEVOZ

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice je vidljivo da su se nakon malenog pada u 2020.godini u 2021. godini povecala
izdvajanja za javni prijevoz. Preporuka je samo da se u okviru planiranja investicija i
organiziranja javnog prijevoza vodi racuna o potrebama Zena i muskaraca razli¢itih

karakteristika.
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Turizam

Prema Medunarodnoj organizaciji rada (ILO), turizam Cesto predstavlja ulaznu tocku na trziste
za zene. Zapravo, diljem svijeta Zene ¢ine izmedu 60% i 70% svih radnika u turisti¢koj industriji.
Nadalje, turizam je usko povezan s drugim sektorima (promet, hrana, okolis, lokalne
rukotvorine itd.) i mozZe stvoriti vise radnih mjesta u tim podrucjima. Stovise, brojni poslovi u
turizmu su fleksibilni i mogu se obavljati na razli¢itim lokacijama, poput kuée, radnog mjesta
ili u zajednici. Turizam takoder nudi skra¢eno radno vrijeme i rad u smjenama, Sto moze

podrzati ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota Zena.

Tablica 7: Visina rashoda prorac¢una Grada Zagreba za turizam u 2019., 2020. i 2021. godini (u

kunama)
2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
TURIZAM 3.246.671,64 1.632.566,25 0,50 39.937,50 0,02

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice je vidljivo znacajno smanjenje rashoda na turisticke aktivnosti Grada. Za konkretnije
zaklju¢ke su potrebna dodatna obrazloZenja proracuna, ali djelomi¢no se moZe objasniti

pandemijskim okolnostima u spomenutom periodu.

Sustavno gospodarenje energijom

Kod ovih aktivnosti treba uzeti u obzir Cinjenicu da su Zene viSe izlozene energetskom
siromastvu (EIGE, 2016.). Takoder iz rodne perspektive Zene i muskarci imaju razlicite
energetske potrebe. Zene su vie optereéene nepla¢enim radom te provode vise vremena u
zatvorenim prostorima. Posljedi¢no su ovisnije o razliitim izvorima energije za pripremu
hrane, grijanje i rasvjete. LoSi uvjeti stanovanja i nedostupnost elektri¢ne energije u ku¢anstvu
znacajno povecava vrijeme Zena utroseno na neplaéenirad. Osim toga Zene prema Europskom
institutu za ravnopravnost spolova su savjesniji potrosaci od muskaraca, odnosno vise paznje
posvecuju energetskoj odrzivosti te su spremnije promijeniti svoja ponasanja kako bi se

ostvarili ciljevi odrzivosti. Navedeno treba imati na umu prilikom kreiranja mjera usmjerenih
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na povecanje energetske odrzivosti te kod informiranja stanovniStva i odabira jezi¢ne

terminologije voditi racuna o rodnoj perspektivi.

Gospodarenje otpadom

Ucinkovitost sustava gospodarenja otpadom moze se povecati uklju¢ivanjem razumijevanja
rodnih razlika i nejednakosti. S obzirom na primarnu odgovornost Zena u kuéanstvu Zene i
muskarci mogu imati razlicite percepcije na to sto je otpad (na primjer za muskarca nesto moze
biti otpad, a za Zenu kompost) kao i razli¢ite navike recikliranja. Muskarci mogu preferirati
sustav sredisnjih sabirnih tocaka, dok Zene zbog svojih visestrukih uloga zbog kojih se cesto
suoCavaju s nedostatkom vremena moze preferirati prikupljanje otpada od vrata do vrata.
Takoder spremnost placanja usluge odvoza se moZe razlikovati izmedu muskaraca i Zena.
Stoga prilikom uredenja sustava gospodarenja otpadom treba svakako voditi racuna o rodnoj

perspektivi, odnosno upoznati se s potrebama i izazovima Zena i muskaraca.

4.2, GRADSKI URED ZA OBRAZOVANIE

Majcinstvo znacajno povecava koli¢inu neodgodivog neplacenog rada, stoga Zene zbog
opterecéenosti rade pod znatno veéim stresom te obaveze na poslu prilagodavaju brizi o djeci
na nacin da rade na pola radnog vremena, ¢esc¢e uzimaju dopuste, idu na bolovanje kako bi se
mogle brinuti o bolesnoj djeci, odustaju od stru¢nog usavrsavanja i poslovnog puta te se nadu
u sukobu s nadredenim i kolegama Sto rezultira nizim dohodcima i manjom moguénosti
napredovanja i razvoja karijere (Klasni¢, 2017.). Zene su izlozene veéem riziku od
nezaposlenosti, teZze im je zadrzati posao i teZe im se vratiti na trziSte rada nakon izbivanja.
Gelo, Strmota i Smolici¢ (2010.) navode da povecanjem broja djece, stope zaposlenosti Zena
opadaju u svim promatranim dobnim grupama u RH. Takoder, veéi broj djece u veéoj mjeri
povecava neaktivnost, nego nezaposlenost Zena. Drugim rije€ima, izlasci Zena iz zaposlenosti
uzrokovani majc¢instvom umanjuju radno iskustvo, ljudski kapital, oteZavaju povratak u
zaposlenost i zadrZzavanje menadzZerskih pozicija, a u sluaju veéega broja djece atrofija
ljudskoga kapitala sve je izrazenija. Prekidi zaposlenosti umanjuju i ekonomsku nezavisnost i

bududu socijalnu sigurnost Zena u mirovini (Fultz i Stenhilber, 2004; prema Matkovi¢, 2008).
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Nasuprot tome, ocinstvo ima pozitivan utjecaj na stope zaposlenosti muskaraca ¢ime se
povecava razlika u stopama zaposlenosti i aktivnosti Zenske i muske radne snage povecanjem
broja djece (Mills et al., 2014). Ovo proizlazi upravo iz nepobitne Cinjenice da se razli¢ite
drustvene i bioloske uloge muskaraca i Zena, s izravnim utjecajem i implikacijama na
ekonomski polozaj, najizravnije ispoljavaju upravo u podrucju bioloSke reprodukcije i skrbi za
potomstvo u najranijoj Zivotnoj dobi. PolozZaj Zena s djecom na trziStu rada se moze poboljsati
promjenom rodnih uloga kojom ¢e se neplaéeni rad ravnomjernije raspodijeliti izmedu
muskarca i Zene ili financiranjem i osiguravanjem kvalitetnih javnih usluga koje omogucavaju
laksSe uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota. Obzirom da je promjena rodnih uloga
dugotrajan proces koji zahtijeva znacajan pomak u razmisljanju kao jedno od trenutnih
rieSenja namecu se usluge kojima se postize bolja ravnoteza izmedu privatnog poslovnog

Zivota.

Predskolski odgoj i obrazovanje

Prema Eurostatovim podacima o radnoj snazi (European Union Labour Force Survey (EU-LFS),
[Ifst_hheredch]) su stope zaposlenosti Zena bez djece starosne dobi od 20 do 49 godina u EU-
27 u 2021. godini vise od stopa zaposlenosti Zena s djecom mladom od 6 godina. S druge
strane stope zaposlenosti muskaraca iste starosne dobi bez djece su niZze od stopa zaposlenosti
muskaraca s djecom mladom od 6 godina sto posljediéno povecava i razlike u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena s 3,6 postotnih poena u slucaju kad su i Zena i muskaraca bez
djece na vise od 20,5 postotnih poena u slucaju jednog ili viSe djece mlade od 6 godina. Pritom
je nuzno istaknuti da se situacija u RH na prvi pogled moze ciniti boljom od vecine ostalih
zemalja EU jer su u RH stope zaposlenosti Zena s jednim i dvoje djece mlade od 6 godina vece
od stopa zaposlenosti Zena bez djece. To je tome tako jer se Zene bez sigurnog radnog mjesta
tesko odlucuju na majcinstvo, stoga nemogucnost uskladivanja obiteljskih i profesionalnih

obveza u RH nema samo negativan utjecaj na zaposljavanje Zena, nego i na stopu fertiliteta.

Zene s predskolskim djetetom imaju vecu $ansu (1,5 puta) da budu neaktivne naspram Zena
koje nemaju dijete predskolske dobi (Gelo et al., 2010.). To posljedicno dovodi do rodne
nejednakosti i u ostalim drustvenim segmentima zbog vece financijske ovisnosti Zena o
muskarcima. Recentnija istraZzivanja pokazuju da postojanje usluga RPOO za djecu jaslicke dobi

klju¢an ¢cimbenik zaposlenosti Zena te da koristenje cjelodnevnih usluga RPOO za djecu mladu
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od 3 godine smanjuje razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i Zena s djecom mladom od 6
godina (Sikiri¢, 2021.). Usluge RPOO obrazovanja smanjuje percipiranu nekompatibilnost
izmedu rada i majcinstva jer se ¢uvanje i odgoj djece prepusta veoma dobro organiziranom
sustavu ustanova za brigu o predskolskoj djeci (Sikiri¢, 2017.; Sikiri¢ & Ci¢ak, 2016.). Stoga
polozZaj Zena s djecom predskolske dobi na trzisStu rada uvelike ovisi o dostupnosti, kvaliteti i

financijskoj priustivosti usluga RPOO.

Za djecu predskolske dobi s prebivalistem u Gradu Zagrebu usluge ranog i POO su u Gradu
Zagrebu u 2022. organizirane u 60 gradskih djeéjih vrtiéa na 233 lokaciji'! za 31.000 djece,
odnosno 64,58 % od ukupnog broja djece u Gradu Zagrebu u dobi od godine dana do polaska
u osnovnu skolu (Program javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci

rane i predskolske dobi Grada Zagreba, 2021).

U gradskim djecjim vrti¢ima planira se ostvarivanje sljedeéih programa (Program javnih
potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predskolske dobi Grada

Zagreba, 2021):

e Redoviti program - u petodnevnom radnom tjednu kao temeljni program svih gradskih
djecjih vrtica;

e Obvezni program predskole za oko 7.000 djece u godini prije polaska u osnovnu skolu;

e Smjenski program za oko 40 djece (planira se prosirenje smjenskog programa ovisno o
potrebama i interesu roditelja/skrbnika za taj program);

e Program predskole u trajanju od 250 sati planira se za viSe od 1.200 djece u 72 posebne
odgojno-obrazovne skupine za djecu koja nisu uklju¢ena u programe predskolskog
odgoja i obrazovanja, a obveznici su upisa u osnovnu Skolu u Skolskoj godini
2022./2023. Djeci koja zbog zdravstvenih teskocéa nisu u moguénosti pohadati program
predskole u gradskom djecjem vrtiéu, osigurat ée se program predskole u prostorima
vlastitog doma;

e Posebni programi za djecu s teSko¢ama u razvoju provodit ¢e se u 8 gradskih djecjih
vrtica za oko 75 djece u 13 odgojno-obrazovnih skupina (4 skupine za djecu s

poremecajima iz spektra autizma, 2 skupine za djecu sa sniZzenim intelektualnim

1 Na 2 lokacije vide nego u 2021. godini
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sposobnostima, 5 skupina za djecu s viSestrukim tesko¢ama i 2 skupine za djecu s
motori¢kim tesko¢ama);

Program za djecu od Sest mjeseci do navrSene prve godine Zivota provodit ¢e za oko
10 djece u 2 odgojno-obrazovne skupine, uz posebno verificiran program i sve uvjete
za rad s djecom te dobi;

Programi za djecu pripadnike nacionalnih manjina, i dalje se realizira dvojezi¢ni
hrvatsko-madarski program za oko 20 djece u 1 odgojno-obrazovnoj skupini u Dje¢jem
vrtiéu "Potocnica", a u isti se djecji vrti¢ ukljuCuju i djeca pripadnici madarske
nacionalne manjine jasli¢ne dobi;

Posebni cjelodnevni, poludnevni i kraci programi (Montessori, Waldorfski program,
programi ranog ucenja stranih jezika, sportski, glazbeni, plesni, folklorni, dramski,
ekoloski, vjerski, likovno-scenski te programi koji podrzavaju cjelovit razvojili pojedino
podrucje razvoja kao $to je senzomotoricka integracija i dr.) planiraju se kroz 206
ponudenih verificiranih programa za oko 7.900 djece;

Program "Vrti¢ u bolnici" planira se realizirati u KBC Zagreb i Klinici za djecje bolesti
Zagreb za ukupno oko 90 djece;

Zdravstveno-rekreativni programi (klizanje, koturanje, tenis i plivanje) planiraju se za
djecu starijih vrti¢nih odgojno-obrazovnih skupina (za djecu od navrsene pete godine
Zivota do polaska u osnovnu skolu);

Program ljetovanja za djecu iz obitelji slabijega socijalno-ekonomskog statusa
organizirat ¢e se u suradnji s Gradskim uredom za socijalnu zaStitu, zdravstvo,
branitelje i osobe s invaliditetom (za oko 80 djece od navriene pete godine Zivota do
polaska u osnovnu skolu);

Program "Djeca u prirodi" u Gradu mladih u GraneSini namijenjen djeci u godini prije
polaska u osnovnu skolu (Sesta godina Zivota) u redovitom programu kao petodnevni
(od ponedjeljka do petka) danonoc¢ni boravak djece u Gradu mladih u Granesini, u
pratnji mati¢nih odgojitelja.

Projekt ranog otkrivanja i podrske u razvoju darovite djece realizirat ¢e se u svim
djecjim vrti¢cima Grada Zagreba za oko 850 djece, a posebice u Dje¢jem vrti¢u "Iskrica"

koji provodi cjeloviti program za darovitu djecu.
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e Drugi programi i projekti koje provode gradski djecji vrti¢i samostalno ili u suradnji s
drugim ustanovama i Sirom zajednicom:

o Projekt produzenog boravka djece u gradskim djecjim vrti¢ima zbog prilagodbe
radnom vremenu roditelja/skrbnika (od 5.00 do 21.00 sat, uz napomenu ne vise
od 10 sati dnevno te najdulje do 21.00 sat);

o Program primjene Standarda za prehranu djece sa sezonskim i dnevnim
jelovnicima u suradnji s Prehrambeno-biotehnoloskim fakultetom Sveucilista u
Zagrebu i Nastavnim zavodom za javno zdravstvo "Dr. Andrija Stampar";

o Projekt "Odgoj i obrazovanje za odrzivi razvoj";

o Projekt stru¢nog usavrSavanja radnika gradskih djecjih vrti¢a, s posebnim
naglaskom na primjenu programa mjera sigurnosti, zastite i protokola o
postupanju u rizicnim/kriznim i specifiénim situacijama;

o Projekt ¢uvanja i unaprjedivanja zdravlja zubi predskolske djece;

o Projekti stru¢nog usavrSavanja strucnih radnika gradskih djecjih vrti¢a
(Nadomjesna komunikacija, Montessori jaslice, Montessori terapija,
Unaprjedivanje podrske djeci s teSko¢ama u razvoju i drugi);

o Projekt "Darujmo djeci korijene i krila";

o Manifestacija "24. dani djecjih vrti¢a Grada Zagreba".

Prioritet pri upisu u redoviti program mora se osigurati djeci roditelja/skrbnika Zrtava i invalida
Domovinskog rata, djeci iz obitelji s troje ili vise djece, djeci zaposlenih roditelja/skrbnika, djeci
samohranih roditelja/skrbnika, djeci u udomiteljskim obiteljima, djeci bez roditelja ili
odgovarajuce roditeljske skrbi, djeci s teSko¢ama u razvoju ako postoje uvjeti za njihovo
uklju¢ivanje u redovite programe, djeci u godini prije polaska u osnovnu Skolu, djeci
roditelja/skrbnika koji primaju doplatak za djecu te djeci koja Zive u tezim socijalnim i

zdravstvenim prilikama.

Ekonomska (puna) cijena redovitog 10-satnog programa u gradskim djecjim vrti¢ima u 2022.
godini iznosi 1.900,00 kn, dok ekonomska cijena redovitog poludnevnog programa iznosi
1.300,00 kn. Privatni i vjerski vrti¢i samostalno odreduju visinu ekonomske cijene. S namjerom
da se usluga predskolskog odgoja i obrazovanja ucini cjenovno pristupacnijom Grad Zagreb
sufinancira boravak djece u programima predskolskog odgoja i obrazovanja jednako za svu

djecu, neovisno o tome pohadaju li vrtice kojima je osniva¢ Grad Zagreb, privatne i vjerske
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djec¢je vrtice ili su pak u skrbi dadilja. Mjesecni iznos sufinanciranja Grada Zagreba u
ekonomskoj cijeni redovitog 10-satnog programa po djetetu tako iznosi od 1.300,00 kn do
1.750,00 kn, a iznos subvencije ovisi o prihodovnom cenzusu, odnosno o visini prosjecnog

mjesecnog prihoda po ¢lanu zajedni¢kog kucanstva.

Tablica 8: Iznos mjesecnog sufinanciranja po djetetu iz proracuna Grada Zagreba za boravak
djece u predskolskim ustanovama prema visini mjese¢nog prihoda c¢lana zajednickog

kucanstva

prosjecni mjesecni prihod po ¢lanu MJESECNI IZNOS SUFINANCIRANJA PO
zajednickog kuéanstva (ostvaren u DJETETU 1Z PRORACUNA GRADA
prethodnoj godini)*? ZAGREBA
od 4.501,00 kn i vise 1.300,00 kn
od 3.501,00 do 4.500,00 kn 1.450,00 kn
od 2.501,00 do 3.500,00 kn 1.600,00 kn
do 2.500,00 kn 1.750,00 kn

Izvor: Izrada autorice prema podacima iz Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te

skrbi o djeci rane i predskolske dobi Grada Zagreba, 2021

Visina sudjelovanja moZe biti i niza ako roditelji ostvaruju pravo na neku od sljedeéih

olaksica®3:

e dijete osobe s invaliditetom (100% i 90%) - oslobada se obveze sudjelovanja u cijeni
programa,
e dijete osobe s invaliditetom (od 80% do 60%) - placa 50% od iznosa sudjelovanja u

cijeni programa,

12 Ostvareni prihodi svih &lanova zajedni¢kog kuéanstva u prethodnoj godini, pritom, umanjuju se za iznos poreza
i prireza, iznos placen za rate stambenog kredita (do najvise 12 rata) po ugovoru za nekretninu kojom se rjesava
stambeno pitanje obitelji i iznos placen za slobodno ugovorenu najamninu za potrebe stanovanja obitelji u
stambenom prostoru najmodavca (do najvise 12 mjeseénih najamnina).

13 Roditelj/skrbnik se moZe koristiti samo jednom olak3icom koja je za njega najpovoljnija.
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e dijete osobe s invaliditetom (50% i manje) - pla¢a 75 % od iznosa sudjelovanja u cijeni
programa,

e trece i svako daljnje dijete iste obitelji u redovitom programu - oslobada se obveze
sudjelovanja u cijeni programa,

e drugo dijete iste obitelji u redovitom programu - plac¢a 75% od iznosa sudjelovanja u
cijeni programa,

o dijete samohranog roditelja - plaéa 75% od iznosa sudjelovanja u cijeni programa,

o dijete Cija se obitelj koristi pravom na zajamcéenu minimalnu naknadu u sustavu

socijalne skrbi pla¢a 20% od iznosa sudjelovanja u cijeni programa.

Iznos sudjelovanja roditelja/skrbnika i pravo na olaksice u placanju redovitog programa
utvrduju gradske predskolske ustanove na temelju dokumentacije koju dostavljaju

roditelji/skrbnici djeteta.

U namjeri povecanja kapaciteta cjenovno pristupacnih usluga POO Grad Zagreb sufinancira
kako je vec ranije i navedeno i boravak i u odobrenim redovitim programima za djecu
predskolske dobi u vjerskim i privatnim djecjim vrti¢ima u Gradu Zagrebu, tocnije boravak u
61 u privatnih i vjerskih vrti¢u na 81 lokaciji za ukupno 4.282 djece te 3 osnovne privatne i
vjerske Skole koje pruzaju uslugu POO za ukupno 55 djece. Iznos sufinanciranja i u ovom
sluéaju ovisi o prosjecnom mjesecnom prihodu po ¢lanu zajednickog kucanstva. Broj djece u
privatnim i vjerskim dje¢jim vrti¢ima mijenja se tijekom godine. Ovisno o potrebama za
smjestajem predskolske djece i financijskim moguénostima Grada Zagreba, u sufinanciranje iz
proracuna Grada Zagreba mogu se ukljuciti novi vjerski i privatni djecji vrti¢i prema posebnoj

odluci gradonacelnika Grada Zagreba, i to ponajprije za djecu jaslicke dobi.

Isti iznos mjesecnog sufinanciranja se odnosi i na osmosatno cuvanje, brigu i skrb o djeci rane
i predskolske dobi pet dana tjedno od strane dadilja upisanih u obrtni registar s registriranom
djelatnos¢u dadilje koje ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje sukladno
odredbama Zakona o dadiljama (Narodne novine 37/13, 98/19), a koje obavljaju djelatnost na

podrucju Grada Zagreba, tocnije sufinancirana su 24 obrta u kojem boravi 220 djece.

Ukupan iznos javnih rashoda za rani POO u 2019. 2020. i 2021. godini Grada Zagreba prikazan
je tablici 9.
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Tablica 9: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za djelatnost ustanova POO u 2019., 2020.

i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 | 2021 2020

Djelatnost ustanova 1.152.419.894,09 | 1.111.611.835,30 | 0,96 984.823.560,79 0,89
POO

Objekti predskolskih 11.671.155,69 75.196.399,64 6,14 15.780.033,94 0,21
ustanova — Kapitalni
projekt

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice je vidljivo da se smanjuje iznos javnih sredstava za djelatnost ustanova POO, ali u
odnosu na ranije razdoblje znacajno se smanijilo sufinanciranje usluga POO u privatnih i
vjerskim vrti¢ima pa je to moZda i djelomi¢no objasnjenje za vidljiva smanjenja. Pritom je
vidljivo znacajno povecanje stavke koja se odnosi na izgradnju gradevinskih objekata

predskolskih ustanova tijekom 2020. godine.

Iz prikazanih iznosa se ne moZe izvesti zakljucak o dostupnosti, kvaliteti i cjenovnoj
prihvatljivosti usluge POO u Gradu Zagrebu. Veéa javna izdvajanja mogu uslugu POO-a uciniti
financijski pristupacnijom gradanima. Rezultati empirijskih istraZivanja dokazali su da visoki
troskovi usluga POO-a smanjuju vjerojatnost koriStenja usluga POO i vjerojatnost
zapoS$ljavanja te broj sati rada Zena. Dok, s druge strane, sniZenje cijene usluga POO povecava
vjerojatnost zaposljavanja Zena (Connelly, 1992.; Anderson & Levin, 1999.; Del Boca & Vuri,
2006.). Pohvalno je da se ucesée roditelja u cijeni usluga POO u Gradu Zagrebu smanjuje u
slu¢aju samohranih roditelja medu kojima, kako je ranije utvrdeno, prevladavaju Zene i ako se
drugo ili trece dijete ukljucuje u program POO. Ovim mjerama se dodatno rasterec¢uje dohodak
samohranih roditelja i roditelja s viSe djece kojima je svakako dodatno otezano uskladiti
profesionalne i obiteljske obveze. Navedeno se moZe promatrati djelomi¢no kao i
demografska mjera jer zasigurno smanjuje povecane troskove kucanstva zbog veceg broja

djece. Ipak treba omoguciti i koristenje veéeg broja olaksica kako samohrani roditelji s ve¢im

14 Rashod gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet
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brojem djece u konacnici ne bi plaéali jednaku naknadu kao i ku¢anstva s veéim brojem djece

i oba roditelja.
Preporuka je provesti analizu kojom ¢ée se utvrditi sljedece:

v' Zadovoljava li postojeéa ponuda potraznju za uslugom POO na podruéju Grada
Zagreba;

v Zadovoljstvo roditelja kvalitetom usluge POO i visinom naknade te u kojoj mjeri
postojece usluge POO zadovoljavaju stvarne potrebe roditelja i djece i omoguduju liim
uskladivanje profesionalnih i obiteljskih obveza;

v’ Zasto netko ne koristi postojece usluge POO (visina naknade, nemoguénost
uskladivanja s poslovnim obvezama...);

v" Ima li potrebe za produZenjem radnih sati, uvodenjem dvosmjenskog rada jaslica i
vrti¢a i rada vikendom i blagdanima koji ne bi iziskivao dodatan trosak za roditelje. U
Gradu Zagrebu prevladavaju redoviti desetosatni programi koji zadovoljavaju potrebe
roditelja koji imaju uobicajeno osmosatno radno vrijeme od ponedjeljka do petka.
Pojedine profesije nemaju fiksno radno vrijeme niti im radni tjedan iskljucivo
podrazumijeva rad od ponedjeljika do petka. Na primjer radnici u zdravstvu,
ugostiteljstvu, trgovini, policiji, obrazovanju, znanosti i slicno.

v' Potreba za moguénosti upisa djece i tijekom pedagoske godine. Prema Zakonu o
predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22) usluge
POO se organiziraju i provode za djecu od navrsenih Sest mjeseci do polaska u osnovnu
Skolu. Problem nastaje ako ustanove POO daju prednost pri upisu djeci koja ¢e navrsiti
godinu dana do pocetka nove pedagoske godine. Djeca starija od 6 mjeseci, ali mlada
od godine dana ostaju bez mjesta u jaslicama i roditelji preostaje samo se nadati da ¢e
kada dijete navrsi godinu dana biti mjesta za njihovo dijete u ustanovi kojoj su predali
svoju prijavu. Roditelji kojima zavrsava roditeljski dopust u tijeku trajanja pedagoske
godine, na primjer u sijeCnju, vra¢a se na svoje radno mjesto, ali nije u moguénosti
istekom dopusta odmah koristiti usluge POO, nego ¢ekati slobodno mjesto ili ponovni
upis. Stoga je potrebno istraziti ako postoje takve situacije i na podrucju Grada Zagreba
i ponuditi rjeSenja. Na sluzbenoj web stranici Grada Zagreba vidljivo je da su upisi u

gradske, privatne i vjerske vrtiée mogudi i tijekom trajanja pedagoske godine. Treba
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teziti tome da se omoguce Sto redovitiji upisi kako bi se izbjegao jaz izmedu zavrsetka

dopusta i pocetka pedagoske godine.

Na temelju dobivenih rezultata istraZzivanja treba provesti promjene koje ée u konacnici
rezultirati veéim zadovoljstvom korisnika i dodatno olaksati roditeljima uskladivanje

profesionalnih i obiteljskih obveza.

Ranije je spomenuta financijska pristupacnost kao vazan ¢imbenik u omogucéavanju pristupa
POO svoj djeci, posebice djeci koja dolaze iz obitelji nizeg imovinskog statusa, ali i dostupnost
je jednako, ako ne i vise vazna. Ako na nekom podruéju nema dovoljan broj mjesta u
ustanovama predskolskog odgoja, onda cijena nema gotovo nikakav utjecaj na odluku o
koristenju usluge POO (Del Boca & Vuri, 2006.; Kreynfeld & Hank, 1999.). Pohvalno je da se za
naredno razdoblje planira se i daljnje proSirenje kapaciteta djecjih vrtiéa Grada Zagreba.
Predvidena je izgradnja novih i zamjenskih objekata, adaptacija i nadogradnja postojecih
objekata, dovodenje u namjenu zakupljenih prostora ili preuzimanje namjenskih prostora
(korporativni djecji vrtiéi). U razdoblju do 2025. osigurat ¢e se dodatno povecanje smjestajnog
kapaciteta za 47.548 m2 prostora, za 150 odgojno-obrazovnih skupina, odnosno za 2.250
djece rane i predskolske dobi. Do zavrSetka realizacije navedenog, prosirenje kapaciteta
djecjih vrtiéa Grada Zagreba se planira realizirati zakupom i prenamjenom zakupljenih
prostora za Sto su planirana sredstva unutar Glave 00901. u iznosu od 25.000.000,00 kn.

Realizacija ce se pratiti:

1. brojem novoizgradenih, dogradenih, prenamijenjenih i zakupljenih prostora,
2. brojem novih odgojno-obrazovnih skupina i brojem novouklju¢ene djece u
programe gradskih djecjih vrtiéa,

3. brojem adaptiranih postojeéih prostora.

Sredstvima prorac¢una Grada Zagreba sufinanciraju se odobreni posebni programi ranog POO

djece s tesko¢ama u razvoju s prebivaliStem na podrucju Grada Zagreba i to u:

. Poliklinici za rehabilitaciju slusanja i govora SUVAG - za 5-satni program 1.100,00
kn, za 6 -7-satni program 1.660,00 kn i za 8 - 10-satni program 2.210,00 kn

mjesecno po upisanom djetetu;
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o Centru za odgoj i obrazovanje "Goljak" i Centru za autizam - za 5-satni program, 6 -
7-satni program i 8 - 10-satni program sukladno Zaklju¢ku o sufinanciranju
posebnih programa predskolskog odgoja i obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju
u Centru za odgoj i obrazovanje "Goljak" i Centru za autizam (Sluzbeni glasnik Grada

Zagreba, br. 1/08)

Sva navedeno upucduje na to da se usluge POO u Gradu Zagrebu prepoznaju kao jedno od
klju¢nih javnopolitickih podrucja na Ciji se razvoj gleda kao na investiciju koja ima viSestruke
pozitivne ucinke. Osim Sto doprinosi razvoju kognitivnih vjesStina i socijalizaciji djece,
omogucuje sudjelovanje oba roditelja na trziStu rada ¢ime se indirektno smanjuje rizik od
siromastva. Javnim financiranjem adekvatne usluge POO, koja ¢ée, u slucajevima osobnih
participacija, biti i cjenovno pristupacna, roditelje se oslobada cjelodnevne brige za djecu ¢ime
se smanjuje opseg nepla¢enog rada Sto omogucava ravnopravniji poloZaj muskaraca i Zzena, a
i roditelja i pojedinaca bez djece. Na taj nacin vlada usmjerenom potros$njom javnih sredstava

moze znacajno doprinijeti veé¢oj rodnoj ravnopravnosti i ve¢em zadovoljstvu svojih gradana.

Osnovno i srednje Skolstvo

Osnovno obrazovanje pocinje upisom u prvi razred osnovne Skole. Obvezno je za svu djecu, u
pravilu traje od Seste do petnaeste godine Zivota, a za uc€enike s viSestrukim tesko¢ama u
razvoju najdulje do 21. godine Zivota. Osnovna Skola moze imati jednosmjenski ili dvosmjenski
rad. Ako se promatra jutarnja smjena, nastava ucenicima zavrSava prije radnog vremena
roditelja. U niZim razredima zavrSava i u prijepodnevnim satima. U slucaju popodnevne
smjene, javlja se problem brige o djeci u jutarnjim satima. Stoga suvremeni nacin Zivota
namece sve vec¢em broju roditelja potrebu za organiziranom brigom o djetetu. U slu¢aju djece
nize Skolske dobi mjere koje olaksavaju uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota su
mjere poput produZenog boravaka u sSkoli, osiguravanje toplih obroka u Skolama,
organizacija izvannastavnih aktivnosti, dodatne i dopunske nastave. Sve navedene mjere
smanjuju opseg nepla¢enog rada povezanog s brigom i odgojem djece. Nakon zavrSetka
osnovnog obrazovanja, ucenici imaju moguénost nastaviti svoje obrazovanje u
srednjoskolskim ustanovama koje nisu obveznoga karaktera. Srednjoskolske ustanove, ovisno

o vrsti obrazovnoga programa, dijele se na gimnazije, strukovne te umjetnicke Skole.
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Djelatnost odgoja i osnovnog obrazovanja provodi se u Gradu Zagrebu u ustanovama kojima
je osniva¢ Grad Zagreb, privatnim osnovnim Skolama s pravom javnosti, ustanovama za
obrazovanje ucenika s tesko¢ama u razvoju i umjetnickim osnovnim sSkolama. Djelatnost
odgoja i srednjeg obrazovanja na podrucju Grada Zagreba provodi se srednjoskolskim
ustanovama osnivac¢ kojih je Grad Zagreb, vjerskim i privatnim srednjim Skolama s pravom
javnosti te ustanovama u djelatnosti socijalne skrbi.

Grad Zagreb u okviru svog proracuna sufinancira produZeni boravak djece u osnovnim
Skolama. ProduZeni boravak kao neobvezan oblik odgojno-obrazovnog rada, namijenjen
uéenicima razredne nastave®®, koji se provodi izvan redovite nastave i ima svoje pedagoske,
odgojne, zdravstvene i socijalne vrijednosti. Sukladno odredbama DrZavnoga pedagoskog
standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, nastava za ucenike u odgojno-
obrazovnim skupinama produzenog boravka organizira se u prijepodnevnim satima, a ostale
aktivnosti nakon zavrsetka nastave. Dnevno trajanje produzenog boravka je od 12.00 do 17.00
sati'®, a Skole ga uskladuju s potrebama zaposlenih roditelja te svojim organizacijskim,
kadrovskim i prostornim uvjetima. Osnovne Skole Grada Zagreba, na osnovi iskazanih potreba
i interesa roditelja dostavljaju Gradskom uredu za obrazovanje na kraju svake Skolske godine
prijedlog ustroja odgojno-obrazovnih skupina produzenog boravka za iduéu skolsku godinu
vodedi pri tome brige o prostornim, kadrovskim i drugim organizacijskim uvjetima. O
organizaciji programa produzenog boravka odlucuje Gradski ured za obrazovanje na osnovi
obrazlozenog prijedloga svake skole. Sukladno sredstvima osiguranima u Prorac¢unu Grada
Zagreba i sredstvima koja uplacuju roditelji ucenika uklju¢enih u program produZenog
boravka, osiguravaju se materijalni uvjeti za plaée, naknade i troskove prijevoza ucitelja koji
realizira program produZenog boravka. Ako se za ukljucivanje u produzeni boravak prijavi veci
broj ucenika, a Skola zbog ogranicenih prostornih, kadrovskih i drugih organizacijskih uvjeta
ne moze povecati broj odgojno-obrazovnih skupina, prioritet pri uklju¢ivanju u produzeni

boravak imaju:

15 Organizira se za u&enike I., II., Ill. i iznimno IV. razreda.

16 0d 12.00 do 14.00 sati uéenici provode slobodno vrijeme (objed, odmor), a od 14.00 do 17.00 sati za uenike
je organiziran samostalni rad u kojem oni pod vodstvom ucitelja/ice izraduju domace zadace, samostalno uce i

izraduju ostale zadatke, sukladno svojim interesima
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e djeca ¢ija su oba roditelja zaposlena ili dijete/djeca zaposlenoga samohranog roditelja,
koji koriste pravo na novéanu pomoc¢ u sustavu socijalne skrbi;

e djecainvalida Domovinskog rata, ako je drugi roditelj zaposlen;

e djecas teSkocama u razvoju;

e djeca bez roditelja ili zanemarenoga roditeljskog staranja;

e djeca koja Zive u teskim zdravstvenim i socijalnim uvjetima;

e djeca koja primaju djecji doplatak.

U 2018. godini planiran je jedinstven mjesecni iznos sudjelovanja roditelja uc¢enika u cijeni
programa produzenog boravka, i to za ucenike I., II. i lll. razreda - 200,00 kuna, a za ucenike
IV. razreda - 350,00 kuna. Iznos sudjelovanja roditelja u cijeni programa placéa se za 10 mjeseci
(rujan - lipanj) i moze se umanijiti samo ako roditelji ostvaruju olaksice i to za (Program javnih

potreba u osnovnom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba za 2022.):

e dijete osobe s invaliditetom (100 % i 90 %) - oslobada se obveze sudjelovanja u cijeni
programa,

e dijete osobe s invaliditetom (od 80 % do 60 %) - placa 50 % od iznosa sudjelovanja u
cijeni programa,

e dijete osobe s invaliditetom (50 % i manje) - pla¢a 75 % od iznosa sudjelovanja u cijeni
programa,

e trece i svako daljnje dijete iste obitelji u programu produzenog boravka - oslobada se
obveze sudjelovanja u cijeni programa,

e drugo dijete iste obitelji u programu produZenog boravka - placa 75 % od iznosa
sudjelovanja u cijeni programa,

o dijete samohranog roditelja - pla¢a 75 % od iznosa sudjelovanja u cijeni programa,

e dijete Cija se obitelj koristi pravom na zajamcéenu minimalnu naknadu u sustavu

socijalne skrbi - oslobada se obveze sudjelovanja u cijeni programa.
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Tablica 10: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za sufinanciranje produzenog boravka u

2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 | 2021 2020

Produzeni boravak | 57.535.381,65 78.602.493,49 1,37 104.469.370,14 | 1,33

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice je vidljivo povecanje iznosa javnih sredstava za sufinanciranje organiziranog
produzenog boravka i to gotovo dvostruko u 2021. godini u odnosu na 2019. godinu. Iznos
sudjelovanja roditelja u cijeni programa se dodatno smanjuje ne samo ako je rije¢ o djetetu
osobe s invaliditetom, nego i u slu¢aju samohranog roditelja, obitelji s viSe djece i obitelji
korisnika minimalne naknade u sustavu socijalne skrbi. 1z navedenog se vidi da Grad Zagreb
prepoznaje da odgoji briga za djecu znacajno povecava troskove kuc¢anstva i ovakvim mjerama
se pokusavaju financijski rasteretiti obitelji s ve¢im brojem djece ¢ime se pozitivnho utjece i na
demografsku sliku jer kako je ranije navedeno roditeljstvo ne povedava samo opseg
neplacenog rada, nego povecava i trosSkove kucanstva. Pritom treba pripaziti da
jednoroditeljska ku¢anstva s vise djece ne pladaju istu cijenu kao i kuéanstva s vise djece i oba
roditelja, odnosno analizirati bi li uvodenje mogucnosti koristenja vise od jedne olaksice

doprinijelo veéoj jednakosti izmedu jednoroditeljskih i dvoroditeljskih obitelji.

Organizacija izvannastavnih aktivnosti za osnovnoskolce i srednjoskolce unapreduje kvalitetu
Zivota i prevenira mogucée drustveno neprihvatljivog ponasanja. Takoder izvannastavnim
aktivnostima i programima kao Sto su vikendom u dvorane i Skola u se osigurava produzena
briga za djecu u osnovnom i srednjem Skolstvu ¢ime se roditeljima dodatno olaksava

uskladivanje privatnih i poslovnih obveza.

Izvannastavne aktivnosti provode se kao sastavni dio redovitoga skolskog sustava tijekom
Skolske godine i organiziraju za sve ucenike (ucenike prosjecnih sposobnosti, darovite ucenike,
ucenike koji zaostaju za ocekivanom razinom ucenja i uenike s posebnim potrebama). U
Gradu Zagrebu tijekom nastavne godine, zimskog, proljetnog i ljetnog Skolskog odmora,
organiziraju se razne aktivnosti poput plivanja, usavrSavanja plivackih tehnika, klizanja,
skokova u vodu, streljastva, kuglanja, hokeja na travi, tenisa, odbojke na pijesku, atletike, kajak

kanua, ragbija, stolnog tenisa, squasha, golfa i turnira u futsalu. Centri tehnicke kulture
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organiziraju i provode osnovne i napredne tecajeve tehnicke kulture za djecu kao Sto su
zrakoplovno modelarstvo i maketarstvo, brodomodelarstvo i maketarstvo, graditeljsko
modelarstvo i maketarstvo, amaterske radiogoniometrije, raketno modelarstvo elektronike,
prometna kultura, automodelarstvo, informatika, robotika, radionice sam svoj majstor te
radionice za poticanje darovitosti djece. Zatim kreativno-edukativne radionice, predavanja,
seminari, kazaliSne predstave, koncerti, izlozbe, akcije, popularizacija klasicne glazbe u
organizaciji Hrvatske Glazbene Mladezi medu ucenicima zagrebackih osnovnih Skola u
neposrednoj blizini stanovanja (glazba u mom kvartu), za djecu s potesko¢ama u razvoju -

razvoj kreativnih vjestina i aktivnog provodenja slobodnog vremena

Provedba programa Vikendom u sportske dvorane pridonosi djelotvornom koristenju
slobodnog vremena ucenika u blizini doma, potice se socijalna kohezija u¢enika, omogucuje
osobna afirmacija ucenika te promicu opce ljudske vrijednosti. Aktivnosti u sklopu programa
su potpuno besplatne za ucenike uzrasta od 6 do 14 godina, a odrzavaju se subotom i tijekom

radnog tjedna u poslijepodnevnim satima i medu - smjenama.

Skola u prirodi je program viednevne terenske nastave za uéenike 3. i 4. razreda osnovnih
skola, koja se ostvaruje uz preporuku Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Sezona skole
u prirodi podijeljena je na proljetni i jesenji period. Svaka od destinacija na kojoj se provodi
program Skole u prirodi nudi, osim ugovorenih programskih sadrzaja, i moguénost odlazaka

na brojne poucne izlete koji upotpunjuju terensku nastavu.
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Tablica 11: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za sufinanciranje izvannastavnih

aktivnosti u 2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/

2019. 2020. 2019 2021 2020
lzvannastavne 4.619.219,95 2.960.417,37 0,64 1.496.733,32 0,51
aktivnosti —
osnhovna Skola
Vikendom u 6.095.401,29 6.867.073,06 1,13 7.157.692,18 1,04
sportske dvorane
Skola u prirodi 4.078.228,00 342.915,00 0,08 1.297.468,34 3,78
lzvannastavne i 1.995.006,52 1.145.377,43 0,57 599.851,23 0,52
ostale aktivnosti —
srednja Skola

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Prema podacima iznos javnih sredstava za izvannastavne aktivnosti osnovnoskolaca i
srednjoskolaca se znacajno smanjuju tijekom 2020. i 2021. godini. Razlog tome mogu biti
mjere socijalne distance koje su u tom razdoblju bile prisutne. Zbog propisanih mjera
obustavljen je program skole u prirodi tijekom Skolske godine 2020./2021. Sto objasnjava
razlike u iznosima izdvojenim za skolu u prirodi u 2020. i 2021. godini. S druge strane povecava
se iznos sredstava za aktivnost vikendom u dvorane Sto nikako ne prati ranije izneseno

tumacenje.

S ciljem uspostave jednako kvalitetnih uvjeta obrazovanja za sve ucenike sukladno njihovim

sposobnostima i programu koji samostalno svladavaju u primarnoj sredini u rad Skola ukljucuju
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se pomoénici u nastavi'’/struéni komunikacijski posrednici® . Pomo¢nici pomaZuéi djeci u
svladavanju nastavnog gradiva skracuje vrijeme koje roditelji trebaju provesti s djecom u
savladavanju nastavnog sadrzaja u slobodno vrijeme djeteta C¢ime se smanjuje opseg
neplacenog i mentalnog rada roditelja. Pomo¢nici za razliku od roditelja posjeduju stru¢na
znanja neophodna za adekvatno savladavanje nastavnog programa. Osim toga ovakve mjere
djecu pripremaju i u¢e na samostalan rad i na manju ovisnost u svakodnevnom Zivotu o nekoj

drugoj osobi, najéesce roditeljima.

Tablica 12: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za pomo¢ u nastavi u 2019., 2020. i 2021.

godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
Pomocnici u nastavi | 9.586.036,23 15.216.926,72 1,59 16.338.198,70 1,07
— osnovne sSkole
Pomocnici u nastavi | 1.555.006,17 1.838.717,63 1,18 1.909.593,54 1,04
— srednje skole

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice je vidljivo da iznosi rastu i to osobito u slu¢aju osnovnog skolstva.

Grad Zagreb i osigurava besplatne udzbenike za ucenike srednjih Skola ¢iji je osniva¢ Grad
Zagreb i ucenike koji srednju Skolu pohadaju izvan Grada Zagreba, a imaju prebivaliste u Gradu
Zagrebu. Osim toga svojim javnim sredstvima Grad Zagreb sufinancira i prehranu djece u

osnovnim Skolama i troskove javnog i medumjesnog prijevoza redovitih ucenika. Sve osnovne

Skole duzne su osigurati prehranu uéenika. Za ucenike u produzenom boravku skola je duzna

17 pomoénik u nastavije osoba koja pruZa neposrednu pomoé u&eniku ili skupini u€enika tijekom odgojno-

obrazovnog procesa u zadacima koji zahtijevaju komunikacijsku, socijalnu, senzornu i motoricku aktivnost
ucenika, pomo¢ u kretanju, pri uzimanju hrane i pi¢a, u obavljanju higijenskih potreba, pomo¢ u socijalnom
ukljucivanju, u svakidasnjim Skolskim aktivnostima, a sve prema izradenom programu rada prema potrebama

svakoga pojedinog ucenika

18Struéni komunikacijski posrednik daje komunikacijsku podrsku gluhim, nagluhim i gluhoslijepim u&enicima s

komunikacijskim tesko¢ama kod kojih je zbog funkcionalnih ostecenja komunikacija govorom oteZana ili ne

postoji.

42



Rodna perspektiva proracuna Grada Zagreba

organizirati moguénost konzumacije triju obroka - mlije¢nog obroka, rucka i uZine. Ucenici koji
ostvaruju pravo na besplatne obroke, a nisu ukljuc¢eni u produzeni boravak, mogu konzumirati
besplatni ruc¢ak i uzinu ako to Skola moze organizirati. Osiguravanja obroka ucenika smanjuje
brigu roditelja oko organiziranje prehrane djeteta, ali svakako treba voditi racuna da se radi o
prehrani koja ée osigurati zdrav razvoj djece. Ovakve mjere financijski rasterecuju kucanstva s
djecom te se kao takve prvenstveno mogu promatrati kao demografske mjere kojima se
pokusava financijski olaksati odgoj i briga za djecu. Indirektno navedene mjere mogu smanijiti

opseg nepladenog rada, primjerice besplatan prijevoz i organizirana prehrana u skoli.

Tablica 13: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za prehranu, udZbenike i prijevoz u¢enika

u 2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
Sufinanciranje 19.666.364,05 14.604.315,83 0,74 57.124.496,55 3,91

prehrane

Nabava udzbenika 22.061.074,49 32.633.157,06 1,48 22.941.259,51 0,70

Sufinanciranje 20.861.720,13 14.545.097,19 0,70 18.552.384,30 1,28
medumjesnog
javnog prijevoza

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Sufinanciranje prehrane u osnovnim Skolama se tijekom pandemijske godine smanijila sto je i
logicno obzirom na odrzavanje pretezito online nastave, ali se iznos gotovo Cetverostruko
povecao u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu. Istu logiku prati iznos za sufinanciranje
medumjesnog javnog prijevoza u€enika dok je tijekom 2020. godine iznos izdvojen za nabavu
udzbenika bio za 10 milijuna kuna vedi, nego u 2019. i 2021. godini.

U nastojanju da se ucenicima, koji se nalaze na duZem bolnickom lije¢enju, omoguci
kontinuitet u nastavi, Grad Zagreb financira organiziranje nastave u bolnicama. Nastava je
organizirana u svim bolnicama koje u svom sastavu imaju odjel pedijatrije, a realiziraju je
ucitelji pet zagrebackih osnovnih skola. Broj ucenika se mijenja, ovisno o trajanju lijecenja
pojedinog ucenika. Ovakve mjere djeci omogudéuju da budu u toku s nastavnim sadrzajem i

smanjuju brigu roditelja oko savladavanja nastavnog gradiva njihove djece.
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Briga za djecu ne prestaje tijekom osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja. U cilju
smanjenja negativnog utjecaja nepladenog rada na vrijeme Zena i muskaraca ranije navedene
mjere trebaju biti oblikovane na nacin da doprinose vecoj jednakosti Zena i muskaraca na
podrucju vremena. Stoga je u okviru provodenja programa produzenog boravka potrebno

utvrditi sljedece:

e Postoji li potreba za povecanjem broja mjesta u programima produzenog boravka;

e |spitati je li visina naknade cjenovna prihvatljiva i roditeljima niZeg imovinskog statusa;

e Zasto netko ne koristi postojeci program produzenog boravka iako je u moguénosti;

e Utvrditi postoji li potreba za organiziranjem produzenog boravka u visim razredima
osnovne Skole;

e Kontinuirano evaluirati zadovoljstvo roditelja i djece programima produzenog boravka.

Na temelju dobivenih rezultata provesti promjene koje ¢e olaksati uskladivanje profesionalnih
i obiteljskih obveza te u konacnici rezultirati veé¢im zadovoljstvom i roditelja i djece. Dakako da

pri analizi ne treba zanemariti ni ostale mjere. Kod tih mjera je uputno na samom pocetku:

e Analizirati postoji li potreba za dodatnim angazmanom pomocnika u nastavi koji svojim
angazmanom znacajno smanjuju opseg neplaéenog rada roditelja s djecom s posebnim
potrebama. Osim toga utvrditi spol pomo¢énika u nastavi i iznos njihove naknade;

o Detaljnije analizirati aktivnosti organizirane u okviru izvannastavnih aktivnosti te
provesti istrazivanje o udjelu djevojcica i djeaka ukljucenih u pojedine aktivnosti te
istraZiti razloge zasto pojedini roditelji ne ukljucuju svoju djecu u takve aktivnosti.
Razlozi mogu biti neorganizirani prijevoz, nepovjerenje roditelja u struc¢nost ljudi koji
provode ovakve aktivnosti, organiziranje aktivnosti koje su sadrzajno interesantne

samo djecacima ili samo djevojcicai sli¢cno.

Ovakve aktivnosti trebaju biti organizirane u Sto veéoj mjeri i tijekom zimskih i ljetnih praznika
kada je briga za djecu u cijelosti prepustena roditeljima, pod pretpostavkom u najveéoj mjeri
majkama. Uz to organizirane aktivnosti trebaju sadrzajno odgovarati preferencijama i

interesima i djevojcica i djecaka razlicitih dobnih skupina.

U namjeri nagradivanja izvrsnosti u¢enika i studenata i financijskog rastereéenja ku¢anstva Ciji
¢lanovi su ucenici i studenti, Grad Zagreb stipendira ucenike, studente i doktorande na temelju

njihove izvrsnosti i imovinskog stanja, ali i uenike deficitarnih zanimanja. Stipendijom se
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potpomaZzu i ucenici i studenti slabijeg socijalnog statusa i s invaliditetom. Osobama s
invaliditetom otezan je pristup obrazovanju Sto ih kasnije iskljuCuje s trzista rada te ih cini
podloZnijima riziku od siromastva. Ulaganjem u njihove obrazovne kapacitete oni postaju

istinski ¢lanovi zajednice.

U cilju povecdanja obrazovanosti pripadnika romske nacionalne manjine dodjeljuju se i

stipendije za uéenike i studente romske nacionalnosti.

S ciljem poticanja upisa u¢enika u programe obrazovanja za zanimanja koja su vrlo trazena na
trzistu rada Grad Zagreb utemeljio je Skolske godine 2003./04. Stipendiju Grada Zagreba za
ucenike koji se obrazuju za deficitarna zanimanja za potrebe obrtni$tva®®. U daljnjim analizama
treba utvrditi radi li se o zanimanjima u kojima prevladava muska ili Zenska radna snaga te se
u svrhu uklanjanja rodne segregacije zanimanja predlaze i uvodenje stipendija kojima ¢e se
poticati ukljucivanje djevojCica i djecaka u obrazovne programe u kojima su znacajno

podzastupljeni.

Cjelozivotno obrazovanje

Jedan od prioriteta EU je i intenzivnije ukljucivanje stanovnistva u programe cjeloZivotnog
obrazovanja (minimalno 15 %) radi razvoja EU kao naprednog drustva znanja, s odrzZivim
gospodarskim razvojem, s veéim brojem i boljim radnim mjestima. Prema statistickim
podacima Zene su u vecoj mjeri uklju¢ene u programe cjelozivotnog obrazovanja gotovo u
svim zemljama ¢lanicama EU pa tako i u Hrvatskoj iako je u Hrvatskoj jos uvijek vrlo nizak
postotak odraslih uklju¢enih u programe cjelozivotnog obrazovanja (European Union
Statistics, educ_uoe_grad03). Programi cjelozivotnog ucenja mogu doprinijeti poveéanju
vjerojatnosti zapoS$ljavanja Zena jer povlacenje s trziSta rada radi brige za djecu umanjuje
radno iskustvo, ljudski kapital i otezavaju povratak u zaposlenost Zenama, a programi
cjelozivotnog obrazovanja omogudavaju prekvalifikaciju kao i savladavanje novih znanja
kojima ¢e Zene biti konkurentnije na trzistu rada. Grad Zagreb u okviru svojih rashoda financira

i programe cjeloZivotnog obrazovanja.

1% 0d akademske godine 2021./2022. namijenjena je i ulenicima CEetverogodisnjih $kola te studentima

deficitarnih zanimanja.
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Tablica 14: Visina rashoda proraduna Grada Zagreba za cjeloZivotno obrazovanje u 2019.,
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2020.i2021. godini (u kunama)

obrazovanje

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 | 2021 2020
CjeloZivotno 34.200,00 399.800,00 11,69 | 31.384,00 0,08

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

Iznosi za cjeloZivotno obrazovanje odraslih su se deseterostruko povedali tijekom 2020.

2020.i2021. godinu

godine, dok u 2021. godini je iznos niZi nego u 2019. godini.
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4.3. URED ZA DEMOGRAFIJU

U okviru programa i aktivnosti koje provodi gradski ured za demografiju kao predmet analize

se prvenstveno namede pronatalitetna mjera Roditelj odgajatel;.

Roditelj odgajatelj

U okviru ove mjere Grad Zagreb proracunom osigurava nov€anu pomo¢ za roditelje
odgajatelje?®. Nov&ana pomo¢ se ispladuje mjesecno, a iznosi 65% prosjecne bruto plaée
djelatnika u gospodarstvu Grada Zagreba za razdoblje I.-VIll. mjesec prethodne godine?’.
Pravo na novéanu pomo¢ je mogao ostvariti roditelj odgajatel]j koji je zadovoljio sljedece uvjete

u vrijeme podnosenja zahtjeva i neprekidno dok prima nov¢anu pomoc:

e nezaposlen,

e drzavljanin Republike Hrvatske ima neprekidno prijavljeno prebivaliSte u Gradu
Zagrebu od najmanje pet godina,

e (Cija djeca imaju prebivaliste u Gradu Zagrebu,

e ako drugi roditelj djeteta za koje se podnosi zahtjev za novéanu pomo¢, ima prijavljeno
prebivaliste u Gradu Zagrebu ili ako je drugi roditelj stranac s privremenim ili stalnim
boravkom u Gradu Zagrebu,

e Cija su Skolska djeca upisana u osnovnu $kolu na podrucju Grada Zagreba ili Zagrebacke
Zupanije;

e (ija djeca nisu upisana u redovni program predskolskog odgoja i obrazovanja.

Status roditelja odgajatelja se ne smatra radnim odnosom i ne ra¢una se u staz, ali se uplacuju
doprinosi za mirovinsko. Pritom roditelj podnositelj zahtjeva ne smije biti korisnik nov¢ane

naknade kao nezaposlena osoba, rodiljine naknade ili mirovine, niti obveznik plac¢anja

20 Roditelj odgojitelj je majka ili otac djeteta, udomitel;j ili druga osoba kojoj je dijete, temeljem kojeg ostvaruje
nov¢anu pomo¢, povjereno na brigu i odgoj odlukom nadleznog tijela, a koja u zajednickom kuéanstvu Zivi s
najmanje troje djece, od kojih najmlade dijete jo$ nije polaznik osnovnoskolskog programa obrazovanja, a
najstarije dijete u trenutku podnosenja zahtjeva nije starije od dvadeset i Sest godina Zivota.

2! |znosi nov€ane pomodi ée se tijekom 2023. godine postepeno smanjivati.
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doprinosa za mirovinsko osiguranje. Osim toga nijedan roditelj ne smije imati evidentiran
privremeni odlazak iz Republike Hrvatske. U sljedecoj tablici su prikazani iznosi novcéane

pomodi isplacene za mjeru roditelj odgajatelj tijekom 2019., 2020. i 2021. godine.

Tablica 15: Visina rashoda prora¢una Grada Zagreba za mjeru roditelj odgajatelj u 2019., 2020.

i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020

Roditelj odgajatelj 370.160.309,25 | 440.770.237,02 | 1,19 507.521.140,70 | 1,15

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iznosi se iz godine u godinu povecavaju i to za 19% u 2020. godini u odnosu na 2019. te za 15%
u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu. U 2021. godini nov€ana pomo¢ roditeljima

odgajateljima iznosi visSe od 50% ukupnih rashoda za djelatnost ustanova za POO.

Pozitivan aspekt mjere je Sto osigurava financijsku neovisnost roditelja, medu kojima
prevladavaju Zene, koji su zbog roditeljskih obveza priviemeno napustili trZiste rada. Cinjenica
je da roditeljstvo znacajno povecéava opseg neplacenog rada te znacajno otezava uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog Zivota. Prema podacima Eurostata negativan utjecaj roditeljstva
na zaposljavanje Zena je najizraZeniji upravo u slucaju troje ili viSe djece (European Union

Labour Force Survey (EU — LFS), [Ifst_hheredch]).

S druge strane mjera je iznimno financijski izdasna i kao $to je veé ranije navedeno Cini vise od
50% rashoda za usluge ranog POO stoga se postavlja pitanje njezine financijske odrZivosti kao
i pronatalitetnog ucinka. Niz empirijskih istraZivanja je dokazalo da dostupnosti i financijska
pristupacnost usluga ranog POO, posebice za djecu jaslicke dobi, kao javne politike koja
olaksava uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota, ima pozitivan utjecaj na zaposljavanje
Zena. Osim toga podaci jasno pokazuju da je ulaganje u POO financijski svakako isplativije
obzirom da je njime obuhvaceno vise od 30.000 djece predskolske dobi, dok je mjerom roditelj

odgajatelj obuhvaéeno prema informacijama iz medija oko 7.000 djece predskolske dobi.

Koliko god je uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota zaista teSko u slucaju troje ili vise

djece, ipak vjerujem da je financiranje mjera koje omogucuju uskladivanje profesionalnih i
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obiteljskih obveza roditelja strateski bolji odabir. Mjera roditelj odgajatelj je tek privremena
mjera koja ne ulazi u radni staz korisnika te mozZe imati negativne posljedice koje ¢e se
oCitovati tek prestankom prava koriStenja mjere. Za ocjenu mjere treba sagledati i financijsku
buduénost korisnika mjere i plan buduceg zaposljavanja. Dugotrajniji izlasci Zena iz
zaposlenosti uzrokovani majcinstvom umanjuju radno iskustvo, ljudski kapital, otezavaju
povratak u zaposlenost, odnosno smanjuju vjerojatnost ponovnog zaposljavanja. Prekidi
zaposlenosti umanjuju i financijsku nezavisnost i buducu socijalnu sigurnost Zena u mirovini.
Isto tako ne smije se zanemariti ¢injenica da Zene danas ¢ine veci udio visokoobrazovanog
stanovniStva. Velika ulaganja u obrazovanje Zena stoga ne treba obezvrijediti, nego im
omogucditi kvalitetnim javnim uslugama poput POO priliku da svoje stecene vjestine, znanja i
sposobnosti iskoriste na trZistu rada jer ekonomska snaga je neodrZiva bez intenzivnijeg

participiranja Zena na trzistu rada.

Danas se mjera postepeno ,gasi“ odnosno smanjuje se iznos novcane potpore kao i trajanje

mjere, odnosno pravo na novéanu pomo¢ prestaje:

e 30. rujna 2023., korisniku cije je dijete za koje je ostvarena nov¢ana pomo¢ navrsilo 7

godina ili ¢e do 30. rujna 2023. navrsiti 7 godina;

e posljednjeg dana u mjesecu u kojem je dijete za koje je ostvarena nov€ana pomoc

navrsilo 7 godina, korisniku Cije ¢e dijete navrsiti 7 godina nakon 30. rujna 2023,;

e posljednjeg dana u mjesecu u kojem je odjavljeno prebivaliste u Gradu Zagrebu ili je

evidentiran privremeni odlazak iz Republike Hrvatske korisnika ili djece;

e posljednjeg dana u mjesecu u kojem je podnesen zahtjev za prestankom novcane

pomoci od strane korisnika;

e posljednjeg dana u mjesecu u kojem su dijete za koje je ostvarena novcana pomoc ili
ostala djeca ispisana iz osnovne Skole na podrucju Grada Zagreba ili Zagrebacke
Zupanije;

e posljednjeg dana u mjesecu u kojem se navrSava Sest mjeseci od kada je preminulo

dijete za koje je ostvarena novéana pomoc¢.

Uvedene su cetiri kompenzacijske mjere usmjerene na osposobljavanje korisnika mjere

roditelj odgojitelj za ukljucivanje u trziSte rada. Dvije su mjere usmjerene na programe
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edukacija, a dvije na potpore zaposljavanju odnosno samozaposljavanju. Cilj je urediti takav
sustav koji ¢ée roditeljima omoguciti ravnotezu privatnog i poslovnog Zivota te na taj nacin

pozitivno utjecati na demografska i gospodarske kretanja u Gradu Zagrebu.

4.4. GRADSKI URED ZA SOCIJALNU ZASTITU | OSOBE S
INVALIDITETOM

Opdi programi socijalne zastite

U okviru ovog dijela obuhvaéeno je nekoliko mjera kojima se povecava Zivotni standard
starijeg stanovnistva nizeg imovinskog statusa medu kojima prevladavaju zZene. Na primjer
pravo na novéanu naknadu koju ostvaruju umirovljenici ¢iji su ukupni prihodi jednaki ili maniji
od 1.700,00 kuna mjesecno, a koji prebivaju na podrucju Grada Zagreba najmanje 5 godina
prije podnosSenja zahtjeva. Umirovljenicima, korisnicima nov¢ane naknade umirovljenicima,
povodom blagdana BoZi¢a i Uskrsa isplac¢uje se dodatni nov€ani iznos u visini 100,00 kn. Zatim
pravo na besplatnu mjesecnu ili godisSnju ZET kartu. Pravo na besplatnu kartu ostvaruju i
korisnici pomoci za uzdrzavanje nesposobnih za rad i privredivanje, kao i osobe kojima je
priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja medu kojima zbog svoje
rodne uloge prevladavaju Zene. Tekuce donacije Zakladi Zajednicki put koja je predana
razvoju, zagovaranju i provedbi dostojanstvenog, kvalitetnog, sigurnog i aktivnog starenja,
prilagodenog potrebama i sposobnostima svake pojedine starije osobe. Jedan od najvaznijih
projekta Zaklade je Zajednica stambenih jedinica namijenjena nezavisnom Zivljenju starijih
osoba koje Zele zadrzati samostalan nacin Zivota i nakon 65 godine, a osmisljena je kao novi
dom za samostalne i aktivne umirovljenike koji Zele Zivjeti medu svojim vrsnjacima. U sklopu
projekta Zajednica stambenih jedinica opremljen je i prostor Senior centra te su organizirane
aktivnosti za starije sugradane. Senior centar danas djeluje kao zaseban projekti predstavlja
mjesto okupljanja u kojem ljudi starije Zivotne dobi kroz razlic¢ite radionice zadovoljavaju svoje

socijalne, fizicke, emocionalne i intelektualne potrebe.

Zatim su tu i mjere medu ¢ijim ciljanim korisnima prevladavaju Zene:
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. Pravo na naknadu za troSkove stanovanja priznaje se samcu ili ku¢anstvu,
a medu kojima vecinu takoder Cine Zene.

o Projekt ZG KOMPAS ¢iji je cilj povecanje zaposljivosti 60 nezaposlenih
pripadnika ranjivih skupina, odnosno Zena, mladih, osoba od 50 godina i
starijih, azilanta i korisnika zajamcene minimalne naknade.

o Projekt Senior 2030 cCiji je cilj dugorocno razvijanje i jaCanje suradnje
izmedu organizacija civilnog drustva, jedinica lokalne i regionalne
samouprave, socijalnih partnera i visokoobrazovnih i znanstvenih institucija

s ciliem kreiranja poticajnog okruzenja i kvalitetne suradnje za razvoj

politike aktivnog starenja Republike Hrvatske nakon 2020. godine.

Tablica 16: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za opée programe socijalne skrbi u

2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
Pomo¢ 11.767.463,72 10.085.186,67 0,86 9.234.995,34 0,92

kucanstvima —
troskovi stanovanja

Dodatak uz 69.540.298,09 64.641.652,56 0,93 64.664.177,56 1,00
mirovinu i druge

pomodi

Zaklada Zajednicki 2.000.000,00 2.000.000,00 1,00 2000000 1,00
put

ZET PRIJEVOZ 74.037.980,00 66.827.700,00 0,90 56.151.920,00 0,84

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

U daljnjim analizama svakako je potrebno utvrditi korisnike po spolu i ostalim

karakteristikama.

Skrb za osobe s invaliditetom

Roditeljstvo sebi poveéava opseg nepladenog rada, ali je povecanje kroz duzi vremenski period

dodatno vede ako se radi o brizi za dijete s teSko¢ama u razvoju ili s invaliditetom. Grad Zagreb
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sustavno provodi niz mjera kako bi se poboljsala kvaliteta Zivota osoba s teSko¢ama u razvoju
ili invaliditetom i poticalo njihovu neovisnost. Medu tim mjerama se mogu izdvojiti i mjere
koje znacajno olaksavaju roditeljima brigu za djecu s invaliditetom ili nekim drugim ¢lanom
svoje obitelji/kucanstva te time smanjuju opseg neplaéenog rada ili poboljSavaju njihov
financijski poloZaj. Neke o njih su novéana pomo¢ osobama kojima je priznato pravo na status
roditelja njegovatelja, organiziranje besplatnog prijevoza osoba s invaliditetom, program

neovisnog Zivljenja i unaprjedenja kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.

Roditeljima kojima je priznato pravo na status roditelja njegovatelja Grad Zagreb isplacuje
jednom mjesecno novéanu pomoc te daje pravo na besplatan godisnji javni prijevoz. Pravo na
novcanu pomo¢ ostvaruju osobe kojima je to pravo utvrdeno rjeSenjem Centra za socijalnu
skrb Zagreb. Ova mjera kao i u slucaju roditelja odgajatelja ne omogucéava uskladivanje
privatnog i poslovnog Zivota, ali osigurava odredenu financijsku neovisnost osoba koje su se

posvetile brizi za dijete s invaliditetom.

UvaZzavajuci potrebe i probleme s kojima se susreéu osobe s invaliditetom Grad Zagreb
posebnu je paznju posvetio prijevozu osoba s invaliditetom i djece s teSkoéama u razvoju
kroz organiziranje i provodenje prijevoza specijalnim kombi vozilima koji je za korisnike
besplatan. Prijevoz djece s teSko¢ama u razvoju organizira se sa svrhom uspostavljanja
linijskog prijevoza djece s teSko¢ama u razvoju od mjesta njihovog stanovanja ili lokacija u
njihovoj blizini do vrti¢a i osnovnih skola na podrucju Grada Zagreba i natrag. Ova mjera se
moze okarakterizirati kao mjera koja olaksava uskladivanje privatnog i poslovnog Zivota
roditelja jer je Grad Zagreb organizira i provodi adekvatan besplatan prijevoz njihove djece do

vrtica ili Skole.

U Gradu Zagrebu osnovana je i javna ustanova socijalne skrbi Mali dom = Zagreb. Mali dom je
ustanova posvedena ostvarenju Sto sadrZajnijeg Zivota djece s viSestrukim tesko¢ama i
oStecenjem vida tako $to u poticajnom i pozitivnom okruZenju pruza usluge koje poticu razvoj
sposobnosti svakog djeteta s ciljem njegovog samoostvarenja. Osmisljen je kao dnevni centar

za rehabilitaciju koji pruza sljedeée usluge u okviru cjelodnevnog boravka:

J dnevni boravak djece i mladezi s viSestrukim osteéenjima;
J pruzanje usluge prehrane;
J briga o zdravlju;
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. odrZzavanje njege i osobne higijene;

. pruzanje psihosocijalne rehabilitacije;

J pruzanje usluga savjetodavnog rada;

J pruzanje usluge organiziranog provodenja slobodnog vremena;

. provodenje odgoja i psihosocijalne rehabilitacije prema programima

nadleznog ministarstva.

U programe i aktivnosti Malog doma ukljuceno je stotinjak djece s oSte¢enjem vida i dodatnim
utjecajnim tesSko¢ama u razvoju od njihova rodenja do 21. godine, a joS oko 300 djece iz te
populacije godisnje sudjeluje u programima transdisciplinarne procjene i savjetovanja. Usluge
ovog centra znacajno rasterecuju roditelje sada i u buduénosti, a uz to znacajno umanjuju

negativne ucinke odredenog invaliditeta na kvalitetu Zivota djece sada i u buduc¢nosti.

Tijekom 2018. godine u Novom Jelkovcu je otvoren Centar za neovisno Zivljenje osoba s
invaliditetom (dalje u tekstu: Centar). Prostor Centra predviden je kao dnevni boravak osoba
s invaliditetom u kojem ¢e provoditi svoje slobodno vrijeme kako bi se zajedno socijalizirali i
pridonijeti njihovom lakSem ukljuéenju u trZiste rada ili nekim drugim aktivnostima koje ¢e im

pomoc¢ da budu aktivni u drustvu i neovisni o drugima.

U sljedecoj tablici su prikazani iznosi sredstava Grada Zagreba za navedene aktivnosti u 2019.,

2020. i 2021. godini.
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Tablica 17: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za unaprjedenje kvalitete Zivota osoba s

teSko¢ama u razvoju i invaliditetom u 2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/

2019. 2020. 2019 2021 2020
DNEVNI CENTAR ZA 5.598.000,00 5.906.700,00 | 1,06 10.501.259,49 | 1,78
REHABILITACIJU DJECE |
MLADEZI "MALI DOM"
CENTAR ZA 3.796.000,00 3.794.000,00 | 1,00 6.306.303,94 | 1,66
REHABILITACIJU SILVER
Projekt Novi Jelkovac 333.741,29 - 691.773,82 2,07
Centar neovisnog zivljenja | 357.003,23 3.299.889,07 | 9,24 8.697.333,63 2,64
Novi Jelkovac
Neovisno Zivljenje osoba 1.457.384,71 817.972,55 0,56 617.266,68 0,75
s invaliditetom
Unaprjedenje kvalitete 3.525.963,75 2.423.666,30 | 0,69 2.245.997,25 | 0,93
Zivota osoba s
invaliditetom

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iznosi za neke aktivnosti sustavno znacajno rastu dok se nekih postepeno smanjuju. U sklopu
rodno odgovornog proracuna ove mjere trebaju promatrati i iz rodne perspektive Sto bi
podrazumijevalo da se u prvom dijelu analize istraze obveze, izazove i poteskoce
roditelja/skrbnika koji brinu o djeci s potesko¢ama u razvoju kao i raspodjela brige izmedu
muskaraca i Zena. U okviru ovog dijela analize treba utvrditi i zadovoljstvo roditelja
organizacijom postojecih mjera te utvrditi zasto neki roditelji djece s teSko¢ama u razvojuiili s
invaliditetom ne koriste postoje¢e mjere kako bi se prepoznale su eventualne prepreke ili
ogranicenja za koriStenje mjera. Drugi dio analize se odnosi na korisnike organiziranih mjera

te bi trebalo utvrditi sljedece:

v’ Zadovoljava li ponuda potraznju;
v" Koliko Zena i muskaraca ostvaruje koristi od pruZene usluge te je li usluga prilagodena

razli¢itim potrebama muskaraca i Zena? Treba imati na umu da se potrebe Zena s
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invaliditetom se razlikuju od potreba muskaraca te voditi racuna o tzv. intersekcijskim
nejednakostima;
v Postoje li odredene prepreke za koridtenje? Tko ne koristi usluge i zasto?;

v Zadovoljstva Zena i muskaraca kvalitetom i dostupno$¢u usluge.

Grad Zagreb osim spomenutih dnevnih centara za rehabilitaciju financira i rad centara koji
aktivno rade s osobama s potesko¢ama u razvoju i invaliditetom kako bi te osobe danas sutra
bile samostalnije i vodile, unato¢ svojim mentalnim i fizickim ogranic¢enjima, kvalitetan Zivot.
Veca neovisnost takvih ¢lanova obitelji rasterecuje one koji su u najveéoj mjeri skrbili o njima,
medu kojima pod pretpostavkom prevladavaju Zene, ¢ime im se oslobada vrijeme koje mogu

utrositi na neke druge aktivnosti.

Grad Zagreb preko suradnje i partnerstva s udrugama osoba s invaliditetom veé niz godina
promice ideju socijalnog poduzetnistva i socijalnih inovacija. S obzirom na to da se potrebe
osoba s invaliditetom mijenjaju zajedno s promjenama uvjeta Zivota, drzavne i javne institucije
zbog svog formalnog ustroja ne mogu pravodobno registrirati promjene, a joS manje pruziti
odgovarajuéa rjeSenja. Udruge osoba s invaliditetom u tom procesu uvode nove tipove
socijalnih usluga prilagodene potrebama svojih ¢lanova. Udruge se istodobno javljaju u dvije
uloge, kao korisnici usluga i, istodobno, kao pruzatelji usluga svojim ¢lanovima i drugim

korisnicima, a njihove aktivnosti financijski podupire i Grad Zagreb.

U Republici Hrvatskoj doneseni su propisi kojima se potice zaposljavanje osoba s invaliditetom,
kao i odrzavanje njihove zaposljivosti. No, unato¢ zakonskim, administrativnim i drugim
aktivnostima na drzavnoj razini, uoceno je da to nije dovoljno da bi se kompenzirala smanjena
radna ucinkovitost u odnosu na ostale radnike koji se zaposljavaju na trzistu rada. S obzirom
na navedeno, Grad Zagreb, u okviru svojeg godiSnjeg proracuna, osigurava financijska sredstva
koja dodjeljuje ustanovama i trgovackim drustvima koja na dugotrajnoj osnovi zaposljavaju
najmanje 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih osoba koje se ne
mogu zaposliti na otvorenom trzistu rada. Ukupan godisSnji iznos sredstava izdvojen za tu
namjenu tijekom promatranog perioda iznosi izmedu 28 i 29 milijuna kuna. Rodnom

analizom bi trebalo utvrditi udio zenskih i muskih korisnika.

Grad Zagreb svojim aktivnostima znacajno unaprjeduje kvalitetu sadasnjeg, ali i buduceg

Zivota osoba s teSko¢ama u razvoju i invaliditetom. Poti¢e ih na neovisno Zivljenje koje ¢e
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svakako povecati zadovoljstvo osoba s invaliditetom, ali i smanjiti opseg neplaéenog rada
roditelja i ostalih ¢lanova kuéanstva danas i u buduénosti. lako je njihova primarna namjena
unaprjedenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom odredenim analizama se mozZe ukazati da

navedene mjere indirektno doprinose i poboljSanju poloZaja Zena.

Osiguranje primjerene skrbi za starije i nemocne

Danasnje stanovnisStvo sve viSe stari (European Commission, 2018.), a posljedi¢no raste i
potraZnja za visokokvalitetnom dugotrajnom skrbi za starije i nemocéne jer opseg neplacenog
rada ne povecava samo roditeljstvo, nego i briga za starije i nemocne. Predvida se da ce broj
ljudi kojima je potencijalno potrebna dugotrajna skrb u EU-27 porasti s 30,8 milijuna u 2019.
godini na 33,7 milijuna do 2030. godine i na 38,1 milijun do 2050 godine (European
Commision, 2021.).

U Hrvatskoj, domovi socijalne skrbi za starije i nemocne osobe su javne i privatne ustanove
koje se osnivaju za obavljanje socijalnih usluga propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi (NN,
18/22, 46/22, 119/22). Oni, ponajprije, pruzaju dugotrajni smjestaj izvan vlastite obitelji, koji
se u domovima socijalne skrbi ostvaruje kao institucijska skrb. Osim smjestaja, ti domovi
pruzaju i uslugu boravka (cjelodnevnog i poludnevnog), organiziranog stanovanja, stru¢ne
pomoci u obitelji (patronaze) te pomodi i njege u kudi. Liste ¢ekanja upucuju na neuskladenost
ponude i potraznje. Potraznja za smjeStajem u javnim domovima veé sada viSestruko
premasuje ponudu, a razlog je cijena smjestaja koja je niZza od trziSne jer se javnim sredstvima
subvencioniraju troskovi smjestaja u javnim domovima. Dok je smjestaj u privatnim domovima
opcenito najskuplji oblik dugotrajne skrbi za korisnike u europskim zemljama zbog toga Sto se
cijena usluga tih domova temelji na ukupnim troskovima (Badun, 2017.).

Na podrucju Zagreba djeluje deset domova za starije osobe nad kojima su Gradu Zagrebu
2002. godine prenijeta osnivacka prava i jedan dom kojemu je osniva¢ Grad Zagreb. U
domovima za starije osobe u nadleznosti Grada Zagreba osigurava se smjestaj ukupnog
kapaciteta za 4000 korisnika. Grad Zagreb nedostatak smjestajnih kapaciteta u javnim
domovima pokusava prevladati sufinanciranjem troskova smjestaja u privatnim domovima za

starije osobe, odnosno podmirivanjem razlike u cijeni smjestaja izmedu gradskih i privatnih
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domova na nacin da Grad Zagreb ugovori dio smjestajnih kapaciteta u privatnim domovima za
svoje sugradane koji se nalaze na listi ¢ekanja u gradskom domu.

Osim toga, s ciljem poboljSanja kvalitete Zivota osoba starije Zivotne dobi i rasterecenja osoba
koje skrbe o njima Grad Zagreb je 2004. godine zapoceo s projektom Gerontoloski centri
Grada Zagreba. Programi i aktivnosti Projekta gerontoloski centri Grada Zagreba namijenjeni
su prvenstveno starijim sugradanima koji nisu uklju€eni u sustav institucijskog zbrinjavanja.
Projekt omogucava besplatno koriStenje niza socijalnih usluga, Sto znaci vecu ukljucenost i
unaprjedenje kvalitete Zivota starijih osoba organiziranim dnevnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici. Projekt je organiziranna devet lokacija u Zagrebu pri Domovima za
starije osobe Centar, Dubrava, Maksimir, Medveséak, PeSCenica, Sveta Ana, Sveti Josip,
Tresnjevka i Trnje, gdje strucni timovi provode sve potrebne radnje za detekciju i sustavnu
skrb osoba starije zivotne dobi.

Grad Zagreb sudjeluje u provodenju projekta SOCIJALNO SE UKLJUCI | ZAPOSLI — SUZI. Cilj
projekta je osposobiti i zaposliti nezaposlene Zene s najvise zavrsenim srednjim obrazovanjem
pripadnica visestruko marginaliziranih skupina — Zene Romkinje, Zene Zrtve obiteljskog nasilja,
Zene branitelja i Zene beskuénice te uspostaviti mrezu za pruzanje usluga pomodi u kudéi za
starije osobe i osobe u nepovoljnom. U okviru ovog projekta se zaposljavaju Zene i osigurava
skrb za starije i nemoc¢ne. Kroz aktivnosti projekta zaposleno je 50 dugotrajno nezaposlenih
Zena, pripadnica viSestruko marginaliziranih skupina, dok je njih 28 dodatno osposobljeno za
jedno od deficitarnih zanimanja na trziStu rada. Zaposlene Zene pruzaju uslugu za 368 krajnjih
korisnika — starijih i nemocnih osoba i osoba u potrebi ¢ime je Grad Zagreb je, u suradnji s
projektnim partnerima, ostvario nadstandard u pruZanju socijalnih usluga i time opravdao
Ovakve mjere i aktivnosti zasigurno smanjuju opseg neplacenog rada koji se odnosi na brigu
za starije i nemocne koji bi u protivnom obavljali ostali obiteljski ¢lanovi ili ukuc¢ani, u najveéem

broju slucajeva Zene (Klasni¢, 2017.).
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Tablica 18: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za domove za starije osobe i gerontoloske

centre u 2019., 2020. i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/

2019. 2020. 2019 2021 2020
Decentralizirane funkcije | 15.447.659,50 | 15.914.129,87 | 1,03 15.913.721,58 1,00
za domove za starije
osobe
Domovi za starije osobe - | 9.221.000,00 11.515.026,25 | 1,25 25.894.341,32 2,25
sredstva iznad standarda
Sufinanciranje smjestaja 0 0,00 - 100.000,00 -
za starije osobe
Gerontoloski centri u 3.451.104,95 3.695.955,03 | 1,07 3.383.489,74 0,92
domovima za starije
osobe
SuUzI 278.748,05 3.549.535,76 | 12,73 4.472.801,67 1,26

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz GodiSnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iz tablice se vidi da Grad Zagreb izdvaja odredeni iznos sredstava i za uvjete iznad osnovnog
zakonski definiranog standarda skrbi za starije. Izdvojeni iznos je za 25% visi u 2020. u odnosu
na 2019. godinu, a u 2021. godini za ¢ak 125% u odnosu na 2020. godinu. Tijekom 2019. i 2020.
godine je iznos za sufinanciranje smjestaja u privatnim domovima iznosio 0 dok u 2021. godini
iznosi 100.000 kuna. U 2021. godini je smanjen iznos sredstava za aktivnosti gerontoloskih
centara za sve one starije osobe koje nisu uklju¢ene u sustav institucijskog zbrinjavanja.

Adekvatne i cjenovno pristupacne formalne usluge dugotrajne skrbi za osobe starije Zivotne

dobi koristi Zenama na nekoliko nacina :

1. Zene Cine znadajno veci udio starog stanovnistva, tocnije ¢ine vise od 70% stanovnistva
s 85 i viSe godine,

2. 33 % svih Zena u dobi od 65 ili visSe godina treba dugotrajnu skrb u usporedbi sa samo
19 % starijih muskaraca (European Commission, 2021.),

3. starije Zene imaju niza primanja, ukljucujuci mirovine, te su stoga potencijalno manje

sposobne priustiti si skrb,
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4. Zene u najveéoj mjeri preuzimaju na sebe obvezu briga za starije i nemoéne pa
financiranjem ovakvih aktivnosti se one ,,0slobadaju” brige za starije i nemoéne Sto u
konacnici dovodi do lakSeg uskladivanja privatnog i poslovnog Zivota,

5. gotovo 90 % radnika u sektoru su Zene, kao i vecina neformalnih njegovatelja

(European Commission, 2021.).

U daljnjim analizama potrebno je utvrditi razlike u dostupnim i stvarno potrebnim smjestajnim
kapacitetima. Potrebno je utvrditi i obiljezja trenutacnih korisnika, visinu cijene koju plaéaju
za koristenje usluga, njihovo zadovoljstvo uslugom, ali i zadovoljstvo njihovih ¢lanova obitelji
koji sus moguénoscu koristenja ove usluge djelomicno ili u cijelosti oslobodeni brige za starije
i nemocne. Analizom treba obuhvatiti i GerontoloSke centre te utvrditi korisnike njihovih

usluga po spolu i ostalim karakteristika kao i njihovo zadovoljstvo.

Obiteljsko nasilje

Gradska skupstina Grada Zagreba je 13. rujna 2018. godine donijela je Zagrebacku strategiju
zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2018. do 2022. (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
20/18). Pravni okvir Zagrebacke strategije ¢ini Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji
za razdoblje od 2017. do 2022., a mjere Zagrebacke strategije uskladene su i s Konvencijom
Vijeéa Europe o prevenciji i suzbijanju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Obiteljsko nasilje
je skup ponasanja ¢iji je cilj uspostaviti mo¢ i kontrolu nad drugim osobama upotrebom sile,
zastraSivanjem i manipuliranjem. Njime se krSe osnovna ljudska prava i temeljne slobode te je
jedan od najtezih oblika rodno uvjetovanog nasilja te krajnje neprihvatljiv oblik krSenja prava
i interesa djeteta bilo da su djeca Zrtve ili samo svjedoci nasilja u obitelji. Podaci Ministarstva
unutarnjih poslova na razini Republike Hrvatske ukazuju na ¢injenicu da su u najve¢em broju
slucajeva Zrtve nasilja u obitelji Zene, i to kako prekrsaja i kaznenih djela, tako i kaznenih djela
ubojstva, tjelesne ozljede i teske tjelesne ozljede te kaznenih djela protiv spolne slobode
pocinjene medu bliskim osobama, a u vecini sluajeva pocinitelj nasilja je sadasnji ili bivsi
bracni ili izvanbracni partner (DZS, 2022.). Navedeno je osobito doslo do izrazaja tijekom
COVID-19 krize koja je dodatno produbila i naglasila postojeée probleme nasilja (EIGE, 2021.).
Svrha i ciljevi Zagrebacke strategije zadani su kroz sedam podrucja djelovanja (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 20/18):
1. prevencija nasilja u obitelji,
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2. zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji,

3. psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji,

4. unapredenje meduresorne suradnje,

5. izobrazba struc¢njaka koji rade na podrucju zastite od nasilja u obitelji,

6. senzibilizacija javnosti za problematiku nasilja u obitelji,

7. zastita posebno osjetljivih skupina Zrtava nasilja u obitelji
Provedba Zagrebacke strategije ukljuuje aktivnosti velikog broja gradskih ureda i zahtjeva
njihovu medusobnu suradnju i koordinaciju. Pracenje provedbe zagrebacke strategije je u
nadleZnosti Povjerenstva za zastitu od nasilja u obitelji (Zaklju¢ak o osnivanju i imenovanju
Povjerenstva za zastitu od nasilja u obitelji, Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 23/17). U fokusu
ove analize su samo aktivnosti Gradskog ureda za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom.
Grad Zagreb u 2005. godini osniva Dom za djecu i odrasle - Zrtve obiteljskog nasilja "Duga -
Zagreb" (dalje u tekstu: Dom). Djelatnost Doma uklju¢uje smjestaj djece i drugih odraslih
¢lanova obitelji izloZzenih obiteljskom nasilju dok traje potreba (u pravilu, do Sest mjeseci, a
iznimno do godinu dana), pruzanje usluge prehrane, briga o zdravlju, odrZavanje njege i
osobne higijene, pruZanje psihosocijalne potpore., pruzanje usluga savjetodavnog rada.
Sredstva za rad Doma osiguravaju se jednim dijelom i iz proracuna Grada Zagreba.
S obzirom na povecéani broj sluCajeva nasilja u obitelji proizasla je velika potreba za
osiguravanjem mjesta u kojemu ¢e Zrtve nasilja modi dobiti savjetodavnu pomo¢. Stoga od
rujna 2005. je osigurana savjetodavna pomo¢ djeci i odraslim osobama — zrtvama obiteljskog
nasilja kao i ¢lanovima njihovih obitelji putem Savjetovalista za djecu i odrasle — Zrtve
obiteljskog nasilja.
U namjeri prevencije nasilnog ponasanja Grad Zagreb osniva ustanovu socijalne skrbi Centar
“Luka Ritz”. Centar u svom djelovanju nastoji povezati i suradivati sa svima koji su na bilo koji
nacin ukljuceni u proces odgoja i obrazovanja djece i mladih, s ciljem prevladavanja poteskoca
te omogudéavanja razvoja odgovornih pojedinaca prema sebi, obitelji te drustvu u cjelini.
Korisnici centra su i djeca i roditelji, a pruZaju se usluge timske obrada, savjetovanja i
psihosocijalne podrske kao i pomodi i podrske pri ucenju. Rad s djecom ranije dobi i roditeljima
moze sprijeciti buduée neprihvatljivo ponasanje, stoga se i ovakve aktivnosti mogu promatrati
u okviru mjera borbe protiv nasilja.
Grad Zagreb je i jedan od donatora Autonomne Zenske kuca Zagreb — Zene protiv nasilja nad

Yenama (dalje u tekstu: AZKZ). AZKS je osnovana u prosincu 1990. godine kada je otvoreno
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prvo skloniste za Zene koje su preZivjele musko nasilje na podrucju tadasnje Isto¢ne Europe.
Skloniste je sigurno mjesto na tajnoj adresi za Zene i njihovu djecu koje su prezivjele musko
nasilje. AZKZ pruza podriku i pomoé Zenama bez obzira na njihovu nacionalnost ili
drzavljanstvo, etnicku pripadnost, vjersku pripadnost, obrazovanje, politicka uvjerenja, bracni
status, ekonomski status, dob, boju koZe, seksualnu orijentaciju ili neki drugi status. AZKZ je
Europe.

Tijekom 2019., 2020. i 2021. godine Grad Zagreb je sudjeovao u provedbi projekta "A.S.A.P. -
Sistemski pristup pociniteljima". Cilj projekta je definirati i implementirati eksperimentalni
model koji ima za cilj integrirati metode intervencije primijenjene na Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja (Zene i djecu) i na muskarce pocinitelje kako bi se potaknula ucinkovita mreza
prevencije i suprotstavljenosti. Podizanje svijesti o vaznosti rada s pociniteljima kao dio
reaktivne mreze na nasilje nad Zenama kroz rodnu perspektivu te s naglaskom na sigurnost
Zrtava.

Iznosi utroSenih sredstava Grada Zagreba za navedene aktivnosti u 2019., 2020. i 2021. godini

prikazani su u sljedecoj tablici.
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Tablica 19: Visina rashoda proracuna Grada Zagreba za Zrtve obiteljskog nasilja u 2019., 2020.

i 2021. godini (u kunama)

2020/ 2021/

2019. 2020. 2019 2021 2020
SAVJETOVALISTE LUKA 1.612.069,05 1.627.096,72 1,01 1.778.783,48 1,09
RITZ
DOM ZA DJECU | 4.152.787,89 4.237.815,31 1,02 5.121.172,61 1,21
ODRASLE - ZRTVE
obiteljskog nasilja
Savjetovaliste socijalne 264.397,67 224.747,76 0,85 -
zastite, za osobe s
invaliditetom i zrtve
obiteljskog nasilja
Zagrebacka strategija 15.700,00 30.000,00 1,91 -
zastite od nasilja u obitelji
AZKZ 613.000 595.300 0,97
"A.S.A.P. - Sistemski 82.629,89 49.697,80 0,60 29.224,76 0,59
pristup pociniteljima"

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Grad Zagreb svake godine izdvaja vise od 4 milijuna kuna za rad Doma. Iznos u 2021. godini
uklju€uje i novcana sredstava namijenjena Savjetovalistu te su iz toga razloga veca, a iznos za
Savjetovaliste nije zasebno naveden u tablici. Iz godine u godinu se povecava i iznos sredstava
za Savjetovaliste Luka Ritz. U proracunu za 2021. godinu nije pronadena stavka koja se odnosi
na Zagrebacku strategiju zastite nasilja u obitelji, a iznos se u 2020. gotovo dvostruko uveéao
u odnosu na 2019. godinu. U proracunu nije bilo moguce pronadi izdvojeno koliko je novca
donirano AZKZ, ali je pronaden iznos donacije na sluzbenim stranicama AZKZ i to samo za 2019.
i 2021. godini. NaZalost iznos u 2021. godini iznos je 3% niZi nego u 2019. godini. lzuzev
navedenog Grad Zagreb redovita sufinancira aktivnosti razli¢itih organizacija civilnog drustva
kojima je cilj zaStita i zbrinjavanja Zrtava nasilja ili preventiva nasilja, a i niz drugih gradskih
ureda sudjeluje u provedbi Zagrebacke strategije razliitim aktivnostima. Preporuka je da se
nastavi suradnja s organizacijama civilnog drustva koje se bave ovom tematikom te kroz

suradnju s njima utvrditi karakteristike Zrtava obiteljskog nasilja, njihove stvarne potrebe,
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najcesce prepreke i probleme s kojima se susrec¢u te u suradnji s njima pronalaziti najbolja
rjeSenja nasilja, savjetovanja, zastite i podrske te oblike prevencije nasilja. Pitanje nasilja je
vrlo osjetljivo zbog ¢ega zahtijeva usku koordinaciju organizacija civilnog drustva i Grada kako
priliko m provedbe analiza tako i pri kreiranju mjera.

Na podrué¢ju Grada Zagreba djeluje i Zenska pomo¢ sada - SOS TELEFON ZA ZENE | DJECU
ZRTVE NASILIA s ciliem promicanja Zenskih ljudskih prava i unapredenja odnosa medu
spolovima te pruzanje zastite pomocii podrske Zenama i djeci Zrtvama nasilja kroz tri osnovna

programa:

e SOSlinija koja je otvorena 24 sata,

e Savjetovaliste - psiholosko, pravno i socijalno,

e Prihvatni centar - pruzanje smjestaja na tajnoj adresi.
Skrb za Zrtva obiteljskog nasilja u Gradu zagrebu pruza i Caritas Zagrebacke nadbiskupije gdje
se korisnicima osigurava pomoc¢ i sigurnost u kriznoj situaciji eskalacije nasilja u obitelji i zastita
od takvog ponasanja uz zadovoljavanje Zivotnih potreba: stanovanje, prehranu, odrzavanje
osobne higijene, odijevanje i zdravstvenu skrb, stru¢nu psihosocijalnu pomo¢ i podrsku,

savjetovanje, individualni i grupni rad, pomo¢ pri odgoju djece, duhovnu i vjersku skrb.

Na sluzbenim internet stranicama Grada Zagreba objavljen je mali pravni vodi¢ "Ne Zelim
Zivjeti u nasilju" nastao kao rezultat prikupljanja i objedinjavanja razli¢itih pravnih propisa
kako bi Zrtvama nasilja u obitelji olaksali put do to¢ne informacije, ucinili im dostupnima
razlicite zakonske formulacije i pomogli u izlasku iz kruga nasilja u obitelji. Na jednom mjestu
Zrtve nasilja mogu pronaci sve potrebne informacije koje se smatraju klju¢nima pri donosenju

odluke o prijavi nasilja i/ili napustanju nasilnika.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba takoder svojim aktivnostima doprinosi
osvjescéivanju javnosti o postoje¢em problemu nasilja te nuznosti osiguranja vece zastite Zrtava

nasilja.
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4.5. GRADSKI URED ZA SPORT | MLADE

Djelatnost sporta podrazumijeva profesionalni sport i sport kao aktivnost u slobodno vrijeme.
U profesionalnom sportu sportasi primaju godisSnje place plus stimulacije vezane uz
individualni i timski ucinak, dok sportasi amateri odabiru sport kao aktivnost u slobodno

vrijeme, uglavnom radi rekreacije i zdravlja i nisu placeni za svoj sportski uc¢inak.

Gradski ured za sport i mlade u okviru djelatnosti sporta ima cilj razvijati sustav sporta,
sportskih djelatnosti i infrastrukture te promicati bavljenje sportom i sportskom rekreacijom
putem ulaganja u razvoj mladih sportasa, radi stvaranja Siroke kvalitativne osnove kao uvjeta
daljnjeg napretka, odnosno ocuvanja dostignute razine kvalitete zagrebackog sporta,
unapredenja vrhunske sportske kvalitete koja potice razvoj sporta i doprinosi ugledu Grada

Zagreba, poticanja ukljucivanja u sport sto veceg broja gradana, osobito djece i mladezi.

U svrhu navedenog cilja Grad (su)financira rad Sportskog saveza Grada Zagreba kao zajednice
sportskih saveza i udruga u Gradu Zagrebu. Savez objedinjuje i organizira sustav sporta kroz
69 gradskih sportskih saveza s 983 sportskih udruga ili klubova, odnosno preko 46.500

registriranih aktivnih sportasa pri gradskim savezima. Prioriteti u ostvarivanju ciljeva bili su:

o ulaganje u razvoj mladih sportasa
o ulaganje u vrhunsku sportsku kvalitetu
J poticanje ukljucivanja u sport

Ukupan iznos sredstava za djelatnost sporta u Gradu Zagrebu tijekom promatranog razdoblja

je prikazan u sljedecoj tablici.
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Tablica 20: Visina rashoda prora¢una Grada Zagreba za djelatnost sporta u 2019., 2020. i 2021.

godini (u kunama)

2020/ 2021/
2019. 2020. 2019 2021 2020
DJELATNOST SPORTA 456.741.676,37 | 404.852.306,47 | 0,89 439.384.052,18 1,09
(UKUPNO)
IZDVOJENO: Zagrebacke 230.000,00 100.000, 00 0,43
mazoretkinje

Izvor: Izrada i izracun autorice na temelju podataka iz Godisnjeg izvrSenja proracuna Grada Zagreba za 2019.,

2020.i2021. godinu

Iznos izdvojen za djelatnost sporta je tijekom 2020. pandemijske godine bio nizi za 11% u
odnosu na 2019. godinu. U 2021. godini je visi nego u 2020. godini, ali jo$ uvijek nije na razini
2019. godine. Nazalost iz proracuna nije moguce tko su korisnici prikazanih iznosa sredstava
sto onemogucava analizu u kojoj mjeri se financiraju Zenska, a kojoj muska sportska drustva i
udruge te vrhunski sportasi i sportasice. Jedino se iz proracuna moZze iscitati iznos koji je
dodijeljen Zagrebackim mazoretkinjama. Tocnije u 2019. godini je izdvojeno 230.000 kuna, a

u 2020. godini 100.000 (56% manje).

Unato¢ nedostatku podataka u okviru ove analize fokus je stavljen na djelatnost sporta je se
sport se tradicionalno povezuje s 'muskim' karakteristikama, kao Sto su fizicka snaga i
otpornost, brzina i izrazito natjecateljski duh. Rodne nejednakosti oCite su u cijelom sportskom
sektoru te se Zene redovno suocavaju s opéim nedostatkom sigurnih i odgovarajucih sportskih
objekata, medijskog praéenja i financijske podrske kako u profesionalnom tako i u

rekreativnom sportu.

Medutim, sport se mozZe koristiti kao sredstvo za postizanje ravnopravnosti spolova ako se
lokalni konteksti i rodni odnosi uzmu u obzir. Sport moZze omoguditi Zenama i djevojkama
pristup javnim prostorima gdje se mogu okupljati, razvijati nove vjestine, dobiti podrsku od
drugih i uzivati u slobodi izrazavanja i kretanja. MoZe promicati obrazovanje, komunikaciju,
pregovaracke vjestine i vodstvo, Sto je sve bitno za osnaZivanje Zena. Sport takoder moze
povecati samopostovanje Zena i djevojaka. Stovie, sport moze pruziti kanal za informiranje

djevojaka i Zzena o reproduktivnom zdravlju i drugim zdravstvenim problemima.
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5. ZAKLJUCAK

Grad Zagreb kao prvi Grad koji je zapoceo s aktivnostima rodno odgovornog budzetiranja
provodi i financira politike i programe koji direktno ili indirektno doprinose poboljsanju
poloZaja Zena u drustvu i veéoj rodnoj jednakosti. U prethodnoj analizi su izdvojeni samo
programi, mjere i aktivnosti odabranih podrucja kod kojih se utjecaj ¢ini najocitijim, ali postoji
i niz drugih koje pri sagledavanju iz rodne perspektive mogu pozitivno, ali i negativno utjecati
na ravnopravnost muskaraca i Zzena. U namjeri uklanjanja potencijalno negativnog utjecaja
svaku od mjera treba sagledati iz rodne perspektive i utvrditi njen utjecaj na Zzene i muskarce
te eventualno provesti odredene modifikacije koje ¢e mjeru uciniti rodno neutralnom il
mjerom koja doprinosi vec¢oj rodnoj ravnopravnosti, a proracun Grada Zagreba u konacnici €ini

rodno odgovornijim.

Analiza iz rodne perspektive ili rodna analiza je prva i temeljna faza rodno odgovornog
proracuna i obzirom na njezinu sloZenost u pocetku se rodnom analizom mogu obuhvatiti
samo pojedina podrucja ili programi. U studiji je provedena analiza isklju¢ivo na temelju
dostupnih javnih podataka Sto je predstavljalo odredena ogranicenja. Stavke u proracunu ne
daju informaciju o obuhvatu, kvaliteti, korisnicima i financijskoj pristupacnosti javnih usluga i
infrastrukture. Za ocjenu rodne odgovornosti proracuna potrebno je provesti daljnje analize
proracuna iz rodne perspektive. Proces rodno odgovornog budzetiranja podrazumijeva da
rodnu analizu provode sluzbenici u cijoj su nadleznosti programi koji su predmet analize,
odnosno osobe koje su na izvoru svih potrebnih podataka i informacija potrebnih za detaljniju
i sveobuhvatnu analizu. Glavno pitanje analiza je u kojoj mjeri proracunske mjere i s njima
povezane politike zadovoljavaju javne potrebe razliCitih skupina Zena i muskaraca. Rezultati
analize su temelj za donoSenje odluka te argument za prepoznavanje i predlaganje mjera koje
¢e doprinijeti vecoj rodnoj ravnopravnosti i posljedi¢no veéoj rodnoj odgovornosti proracuna

Grada Zagreba.

Obzirom da je u procesu klju¢no prepoznati potrebe i prioritete gradana, kako Zena tako i
muskaraca, pa ¢ak i drugih marginaliziranih skupina gradana, gradane treba ukljucivati u fazu
pripreme i planiranja proracuna organiziranjem javnih rasprava i tribina. U fazi pripreme i

planiranja vaznu ulogu imaju i organizacije civilnog drustva na ¢elu s nevladinim udrugama za
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zenska pitanja. One najbolje poznaju potrebe i specifi¢nosti svojih ¢lanica i marginaliziranih
skupina. Osim toga svojim djelovanjem i aktivnostima trebaju doprinijeti rodnom
osvjeSéivanju gradana i otvarati rasprave na temu problema rodne neravnopravnosti i
nuznosti uvazavanja rodnih razlika prilikom prikupljanja i troSenja javnog novca. U fazi
donosenja proracuna klju¢nu ulogu imaju zastupnici i radna tijela Gradske skupstine. Tijekom
rasprave o proracunu svaki zastupnik i radno tijelo Skupstine moZe predati svoje prijedloge za
izmjenu ili eventualnu dopunu prijedloga proracuna, takozvane amandmane. U okviru svojih
amandmana mogu doprinijeti rodnoj odgovornosti proracuna Grada Zagreba. No, obzirom na
podzastupljenost Zena u predstavni¢kom tijelu?? i nedovoljnu rodnu osvije$tenost, vrlo
vjerojatno argumentirana rasprava o implementaciji rodno odgovornog proracuna najcesée
izostane. Stoga organizacije civilnog drustva i Povjerenstvo za ravnopravnost spolova trebaju
svojim angazmanom i aktivnostima pomodi ¢lanovima Skupstine u razumijevanju problema,
svrhe i sustine rodno odgovornog proracuna i svojim znanjem doprinijeti u pripremi
amandmana. Osim toga treba poticati snaznije ukljucivanje zena u politiku jer ¢e se na taj nacin
lakse prepoznati potrebe i prioriteti Zena. Upravo s tom namjerom Grad Zagreb zastupnicama,

kao podzastupljenom spolu, isplacuje viSu naknadu.

Snazna politicka volja je najvazniji preduvjet implementacije rodno odgovornog proracuna.
Rodno odgovorno budzZetiranje zahtijeva veliki zaokret u promisljanju, stoga procesu treba
pristupiti postepeno, ali dosljedno. Ispravno je proces zapoceti malim koracima. Izrada ove
studije je jedan od malih koraka prema velikim promjenama. Daljnji koraci uklju¢uju edukaciju
gradskih sluzbenika kako bi svatko razumio svrhu, cilj, pozitivne ucinke i svoju ulogu u procesu.
Treninzima se treba podi€i i razina rodne osvijestenosti kako bi glavni nositelji procesa mogli
svojim znanjem i sposobnostima dodatno doprinijeti razvoju procesa. Neophodna je visoka
razina koordinacije jer implementacija rodno odgovornog proracuna treba biti podrzana od
svih, neovisno o podrucju i razini. Pritom provedba nije moguca aktivnostima izvan sustava,
nego iskljucivo ovisi o aktivnostima unutar sustava. Proces rodno odgovornog proracuna
moze biti zapoceti kao inicijativa skupine ljudi, ali se u konacnici treba provoditi od strane svih

kako bi se ostvarili pozitivni uinci rodno odgovornog budzetiranja. Pri implementaciji bit ¢e

22 Gradsku skupstinu Grada Zagreba ¢ini 48 zastupnika, od ¢ega je samo 19 Zena (39,6%).
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puno izazova, ali tek kad se proces zapocne je mogudée prepoznati stvarne moguénosti

provedbe i sve ono $to je potrebno mijenjati kako bi se omogudila provedba procesa u cijelosti.

Grad Zagreb vec¢ sada ima veliki broj mjera i aktivnosti koje predstavljaju temelj ili doprinos
rodno odgovornom proracunu, ali bez ,, dublje” analize nije moguce donijeti kvalitetnu ocjenu
izdvojenih mjera. Pritom je nuZno naglasiti da se rodna odgovornost proracuna ne mjeri s
koli¢inom potrosenih sredstva ili brojem stavaka u proracunu, nego Zeljom i voljom da se
uvazavanjem razli¢itosti muskaraca i Zena kroz sustavne analize kontinuirano tezi jednakom
zadovoljenju javnih potreba Zena i muskaraca i kreiranju takvih politika i programa koji ¢e

doprinositi ve¢oj rodnoj ravnopravnosti.
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DODATAK: PRIJEDLOG DALJNJIH AKTIVNOSTI

Nastavno na preporuke iz studije i ostalo ranije navedeno, a u cilju implementacije

rodno osjetljiva proraCuna Grada Zagreba predlazu se sljedeéi koraci:

1.

korak: Odabir Gradskih ureda koji se sudjelovati u pocetnoj fazi implementacije rodno
odgovornog proracuna Grada Zagreba. PredlaZe se ukljucivanje gradskih ureda dije
politike i programi su obuhvadéeni studijom (Gradskog ureda za gospodarstvo, ekolosku
odrzivost i strategijsko planiranje, Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade, Gradski ured
za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom). Osim navedenih ureda
predlaZze se i ukljuCivanje Gradskog ured za financije i javnu nabavu koji ima ulogu
koordinatora te posjeduje potrebna tehni¢ka znanja pripreme proracuna.

korak: Svaki od odabranih ureda treba odabrati program ili dio programa, mjeru
ili aktivnost koja ¢e biti predmet rodne analiza u sljede¢oj fazi procesa
implementacije rodno odgovornog proracuna u Gradu Zagrebu.

korak: Provesti edukaciju proCelnika i sluzbenika odabranih ureda
organizacijom radionica na kojima ¢ée se detaljnije upoznati sa svrhom,
pozitivnim ucincima i fazama procesa rodno odgovornog prora¢una.. Fokus
radionice treba biti stavlen na metodologiju i alate rodne analize koja
predstavlja temelj i polaznu tocku procesa. Veé tijekom radionice sudionici
trebaju sagledavati moguénosti primjene prezentirane metodologije na
odabranim programima.

korak: Nakon savladavanja metodologije rodne analize predstavnici pojedinih
ureda trebaju zapoceti s rodnom analizom. Prilikom provedbe analiza savjetuje
se uska suradnja svih ureda koji sudjeluju u ovoj fazi procesa, odnosno
razmjena dosadasnjih iskustva, diskusija o eventualnim problemima,

izazovima, ogranicenjima kao i rjeSenjima. Isto tako u savladavanju poteskoéa

69



Rodna perspektiva proracuna Grada Zagreba

treba im osigurati podr§ku znanstvene zajednice koja im mozZe znacajno pomoci
u pripremi istrazivanja, obradi i tumacenju rezultata. U ovom koraku ée se
zasigurno prepoznati nedostatak podataka neophodnih za detaljniju analizu te
se u suradnji s Odjelom za statistiCke i analiticke poslove Gradskog ureda za
gospodarstvo, ekoloSku odrzivost i strategijsko planiranje treba sagledati
moguénost i nacin prikupljanja potrebnih podataka.

. korak: Nakon zavrSetka analize, na temelju rezultata treba planirati i provesti
promjene kojima ¢e se analizirani program/mjera/aktivnost uciniti rodno
odgovornijim na nacin da njegova provedba u jednakoj mjeri zadovoljava javne
potrebe Zena i muskaraca.

. korak: O rezultatima provedenih analiza i promjena treba se osvrnuti i u
obrazlozenja financijskih planova koji se dostavljaju Gradskom uredu za
financije i javnu nabavu prilikom pripreme proraCuna. Gradski ured za financije
i javnhu nabavu treba zahtijevati obrazloZzenje dosad uclinjenog te o tome
izvijestiti Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba i ostale
zastupnike Gradske skupstine;

. korak: Nastaviti pratiti realizaciju programa/mjera/aktivnosti u svrhu utvrdivanja
jesu li mjere dale Zeljeni ishod te izraditi plan daljnjih aktivnosti u cilju

uklju€ivanja i ostalih Gradskih ureda u proces.
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